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PrituZbeni mehanizam EIB-a

Prituzbeni mehanizam EIB-a zamisljen je kako bi se javnosti pruZila podloga koja ée omoguéiti
alternativno i preventivno rjeSavanja sporova u slucajevima kada pripadnici javnosti drie da je
Grupacija EIB-a u netemu pogrijeSila, tj. ako smatraju da je EIB polinio neku nepravilnost u
postupanju. Pri ostvarivanju prava na izjavljivanje prituzbe protiv EIB-a, svakom pripadniku javnosti na
raspolaganju je postupak na dva nivoa: jednom unutrasnjem, tj. pri Odjeku za prituzbeni mehanizam
(EIB-CM), i jednom vanjskom, tj. pred Evropskim ombudsmanom (EO).

Podnositelji prituzbe koji nisu zadovoljni odgovorom EIB-CM-a, prituzbu protiv EIB-a zbog
nepravilnosti u postupanju imaju pravo uloZiti EO-u.

EO je ustanovljen na temelju Ugovora iz Maastrichta iz 1992. godine kao institucija EU-a kojoj se svaki
gradanin i subjekt s prostora EU-a moZe potuZiti radi provodenja istrage nad bilo kojom institucijom
ili organom EU-a zbog nepravilnosti u postupanju. Nepravilnost u postupanju odnosi se na lose
postupanje ili izostanak postupanja. Do toga dolazi kada Grupacija EIB-a ne postupa u skladu s
mjerodavnim propisima i/ili utvrdenim politikama, standardima i postupcima, kada ne postuje nacela
dobrog upravljanja ili krsi ljudska prava. Neki od primjera koje navodi EO odnose se na administrativne
nepravilnosti, neposteno postupanje, diskriminaciju, zloupotrebu ovlasti, izostanak odgovora,
uskracivanje informacija i nepotrebno odgadanje. Nepravilnost u postupanju moie se odnositi i na
uticaj aktivnosti Grupacije EIB-a na okoli$ i drustvo, kao i na politike EIB-a vezane uz projektni ciklus te
njegove druge mjerodavne politike.

Prituzbeni mehanizam EIB-a nije zamisljen iskljuivo radi bavljenja EIB-ovim nepridrZavanjem vlastitih
politika i postupaka, vec i radi nastojanja da se rijeSe sporna pitanja koja istaknu podnositelji prituZbi,
poput onih vezanih uz provedbu projekata.

Za opsirnije i detaljnije informacije o PrituZbenom mehanizmu EIB-a, posjetite nade internet-stranice
na adresi: http://www.eib.org/about/accountability/complaints/index.htm
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SAZETAK
PrituZba

Dana 19. februara 2018. godine, Prituzbeni mehanizam EIB-a (EIB-CM) primio je prituzbu fizickog lica.
Prituzba se odnosi na rekonstrukciju raskrsnice cesta M5 i R403a u Bosni i Hercegovini.

NadleZni organi obavijestili su podnositelja prituzbe da ¢e u skladu s glavnim projektom iz 2009. godine
dio njegove imovine biti eksproprisan radi rekonstrukcije raskrsnice. Podnositelj prituzbe izrazio je
nezadovoljstvo potencijalnim uticajem projekta na njegovu imovinu.

Nalazi i zakljuéci

Po primitku prituzbe, EIB se obratio nositelju projekta radi rjeSavanja pitanja koja je istaknuo
podnositelj prituzbe. U novembru 2018. godine, nositelj projekta izradio je novi glavni projekt. U maju
2019. godine, nositelj projekta potvrdio je da se prema glavnom projektu iz 2018. godine na zahtijeva
eksproprijacija imovine podnositelja prituZbe.

Stoga EIB-CM zaklju€uje da je nositelj projekta rijesio ovo pitanje. EIB-CM nije uotio nikakve primjere
nepravilnosti u postupanju EIB-a. Stoga EIB-CM zatvara predmet u vezi s ovom prituzbom bez
iznoSenja ikakvih preporuka.
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PRITUZBA (NAVODI | ZAHTIEVI)

Dana 19. februara 2018. godine, Pritubeni mehanizam EIB-a (EIB-CM) primio je pritubu
fizickog lica. Prituzba se odnosi na rekonstrukciju raskrsnice cesta M5 i R403a u Bosni i
Hercegovini (BiH) (dalje u tekstu: projekt).

Podnositelj prituzbe izrazio je nezadovoljstvo potencijalnim uticajem projekta na njegovu
imovinu. NadlieZni organi obavijestili su podnositelja prituzbe da ¢e dio njegove imovine biti
eksproprisan radi rekonstrukcije raskrsnice, u skladu s glavnim projektom.

U svojoj prituzbi, podnositelj navodi da nije obavijeSten o izdavanju urbanisti¢ke saglasnosti
za projekt u aprilu 2017. godinel. To ga je sprijetilo da urbanistitku saglasnost pobije u
upravnom postupku. Podnositelj prituzbe takoder je prigovorio na odluku o javnom interesu
iz novembra 2017. godine?. Prema podnositelju prituibe, elaborat eksproprijacije, dostavljen
zajedno s prijedlogom odluke o javnom interesu, nije ispunjavao sve zahtjeve utvrdene
Zakonom o eksproprijaciji. Naprimjer, prema podnositelju prituzbe, elaborat nije sadrzao: (i)
procjenu vrijednosti eksproprisanih nekretnina; i {ii) cilj eksproprijacije.

Podnositelj prituzbe zahtijeva izmjene glavnog projekta kako bi se izbjegla eksproprijacija
njegove imovine za potrebe rekonstrukcije raskrsnice.

POLAZNE OSNOVE

Raskrsnica cesta M5 i R403a nalazi se u naselju Kamenica na podruéju Grada Bihaéa®. Bihat¢ se
nalazi na prostoru Federacije Bosne i Hercegovine, jednog od dvaju entiteta u sastavu BiH.

! Urbanisticka saglasnost koju je u korist JP Ceste FBiH izdalo Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zadtitu okoline Unsko-sanskog
kantona, br.11/2-23-11793-UP-1/16, od 21. aprila 2017.

2 0dluka o utvrdivanju javnog interesa za eksproprijaciju nekretnina radi rekonstrukcije raskrsnice cesta M5 i R403a u Kamenici, Grad Biha¢,
koju je u korist JP Ceste FBiH izdalo Gradsko vijeée Bihac, Odluka br. GV-31-7936, od 29. novembra 2017.

?Tacka 6.2 na sljedecoj internet-stranici: https://

6.

cfbih.ba/bs/aktivnosti/modernizacija-magistralnih-cesta/38; pristupljeno 17. maja 2019.



SLIKA 1 — LOKACUA PROJEKTA*
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2.2 Ovaj projekt jedan je u nizu projekata finansiranih iz Okvirnog zajma za modernizaciju
cestovnog sektora u FBiH, ugovorenog izmedu EIB-a i BiH. Osim EIB-a, modernizaciju
cestovnog sektora u FBiH sufinansira i Svjetska banka. JP Ceste FBiH, javno preduzeée
zaduzeno za izgradnju, rekonstrukciju i odrZavanje cesta u FBiH, nositelj je projekta (dalje u
tekstu: nositelj projekta).

3. REGULATORNI OKVIR
EIB-CM

3.1 EIB-CM rjesava prituzbe na navodne nepravilnosti u postupanju EIB-a®. Nepravilnost u
postupanju odnosi se na loSe postupanje ili izostanak postupanja. Do toga dolazi kada
Grupacija EIB-a ne postupa u skladu s mjerodavnim propisima i/ili utvrdenim politikama,
standardima i postupcima. Nepravilnost u postupanju moZe se odnositi i na uticaj aktivnosti
EIB-a na druétvo’ ili na EIB-ove odluke, radnje ili propuste kod kojih se legitimnim interesima
dionika ne posveéuje propisna paznja®.

3.2 Po svakoj dopustenoj prituzbi, EIB-CM sastavlja izvjestaj o zakljuécima®. Taj izvjetaj sadrzi opis
ishoda prituzbe. Jedan od tih ishoda moze biti rjeSavanje problema koji je doveo do prituzbe

4 Poglavlje 3. Plana upravljanja okolidem i druitvenim aspektima (ESMP) za Projekat rekonstrukcije crne talke kruini tok Kamenica, Grad
Bihac, iz  oktobra 2017,; dostupno  na  sljedeéoj internet-stranici: https://ipcfbib.ba/assets/upload/dokumenti-
modernizacija/PUO Kamenica.pdf; pristupljeno 17. maja 2019. Nositelj projekta izradio je ESMP u skladu s mjerodavnim standardima
(Operativne politike Svjetske banke OP. 4.01 — procjena uticaja na okoli§ - Poglavlje 2. ESMP-a). ESMP ima za cilj identifikovati sve
potencijalne okolidne i drustvene uticaje povezane s aktivnostima na ovom projektu (Poglavlje 2. ESMP-a).

5 Za cjelovitu listu projekata sufinansiranih sredstvima EIB-a i Svjetske banke, vidi https://ipcfbih.ba/bs/aktivnosti/modernizacija-
magistrainih-cesta/38; pristuplieno 17. maja 2019. Vise informacija o Okvirnom zajmu za modernizaciju cestovnog sektora u FBiH dostupno
je na: http://www.eib.org/en/projects/pipelines/pipeline/20120418; pristupljeno 17. maja 2019.

8 Odjeljak Il. t. 3.i 4 i odjeljak IIl. t. 1.4. NaZela, djelokruga i poslovnika Prituibenog mehanizma Evropske investicijske banke (CMPTR).

7 Odjeljak Il. t. 1.2. CMPTR -a.

® Tatka 3. Operativnih postupaka Pritubenog mehanizma Evropske investicijske banke (CMOP).

° Odjeljak IV. t. 7.11. CMPTR -a.



tokom procesa obrade prituzbi'®. EIB-CM te probleme nastoji rijesitil! uz vodenje ratuna o
interesima dionika?2,

Mjerodavni projektni standardi

33 Mijerodavni projektni standardi obuhvadéaju:
e relevantne medunarodne ugovore i konvencije,
¢ relevantno pravo Evropske unije,
e mjerodavno nacionalno zakonodavstvo, kao ito je Zakon o eksproprijaciji*® i
e mjerodavne druStvene standarde EIB-a i Svjetske banke, kao $to su EIB-ov Standard 6 o
nedobrovoljnom preseljenju’* i Operativni priruénik Svjetske banke OP 4.12 o
nedobrovoljnom preseljenju®s.

34 Zakonom o eksproprijaciji ureduju se uvijeti, naéin i postupak eksproprijacije nekretnina radi
izgradnje objekata od javnog interesa'®. Zakon o eksproprijaciji omoguéuje nadleZnim
organima da ekspropri$u nekretnine kada je to potrebno za izgradnju cesta?’.

Da bi se nekretnina ekproprisala, nadleini organi moraju prvo donijeti odluku kojom se
utvrduje javni interes (odluka o javnom interesu)'®, Prijedlog za utvrdivanje javnog interesa
sadrii elaborat eksproprijacije koji izmedu ostalog sadrii: (i) procjenu vrijednosti
eksproprisanih nekretnina; i (ii) cilj eksproprijacije’®. Prijedlog mora sadriavati i urbanisti¢ku
saglasnost®.

3.5 Standard 6 EIB-a i OP 4.12 Svjetske banke podudaraju se u mnogim aspektima. Oboje imaju
za cilj izbjeci nedobrovoljno preseljenje ili ga barem svesti na najmanju mjeru® kad god je to
izvodivo ispitivanjem alternativnih projektnih rjedenja.?2. Isto tako, oboje od nositelja projekta
zahtijevaju izradu (akcijskog) plana preseljenja (RAP)® za projekte koji ukljuéuju
nedobrovoljno preseljenje?. Projekt mora biti u skladu s RAP-om.

'° Tacka 5.6.5.5. CMOP -a.

" Odjeljak Il. t. 3.1. alineja 3., odjeljak Il. t. 3.2., odjeljak Il t. 4.2. st. k) i odjeljak V. t. 7.7. CMPTR-a.

2 Odjeljak IV. t. 7.8. CMPTR -a.

13 Zakon o eksproprijaciji Federacije BiH (*Sluzbene novine FBiH", br. 70/07, 36/10 i 25/12).

'4 Projekt mora biti u skladu s Izjavom EIB-a o okoliénim i drustvenim nagelima i standardima (ESPS). Drustvena i okolisna nacela
ElIB-a, koja su utvrdena u ESPS -u i dodatno razradena u Priruéniku EIB-a za okoliSna i drustvena pitanja (t. 12. Polaznih osnova
ESPS -a) Taj Priruénik sadrzi Standard 6 o nedobrovoljnom preseljenju.

* hitps://policies.worldbank.ora/sites/ppf3/PPFDocuments/090224b0822{89db.pdf; pristupljeno 17. maja 2019.

'8 Clan 1. Zakona o eksproprijaciji.

17 Clan 3. Zakona o eksproprijaciji.

'8 Clan 5. Zakona o eksproprijaciji.

1% Clan 16. Zakona o eksproprijaciji.

20 Glan 5. | 14. Zakona o eksproprijaciji.

2 Nedobrovoljno preselienje je, izmedu ostalog, povezano s gubitkom zemljista kao posljedicom proglasenja javnog interesa u
slucajevima akvizicije i eksproprijacije zemijista (Standard 6, tacka 13.).

%2 Standard 6, tacka 4., prva alineja EIB-ovog Priru¢nika o okoli$nim i drustvenim pitanjima iz 2013. i tacka 2. st. a) OP-a 4.12.
3 RAP je dokument u kojem nositelj projekta opisuje posliedice nedobrovoljnog preseljenja, odreduje postupke koji ¢e se provesti
radi identifikacije, evaluacije i kompenzacije tih posljedica te utvrduje radnje koje treba poduzeti u svim fazama preselienja
(Standard 6, tacka 19. EIB-ovog Prirucnika o okoliSnim i druStvenim pitanjima iz 2013.).

%4 Standard 6, tacka 62. EIB-ovog Prirunika o okolisnim i drustvenim pitanjima iz 2013. i tactka 17. OP-a 4.12.

8.



U januaru 2016. godine, nositelj projekta izradio je RAP za viSe projekata finansiranih iz
Okvirnog zajma (vidi t. 2.2.)®. U RAP-u se navodi da nedobrovoljno preseljenje treba izbjeci
kad je to izvodivo ili ga svesti na najmanju mjeru, ispitivanjem svih moguéih alternativnih
projektnih rjeSenja®. Prema RAP-u, u mjeri u kojoj je to moguce, treba teZiti za prijateljskim
pregovorima i sporazumima s osobama pogodenim projektom da se nedobrovoljno
preseljenje izbjegne ili da mu se smanji obim?.

Raspodjela odgovornosti (EIB-ova dubinska analiza)

36 Uskladenost s mjerodavnim projektnim standardima prvenstvena je odgovornost nositelja
projekta i nadleZnih organa®. NadleZni organi donose relevantne saglasnosti i odluke (npr.
urbanisticku saglasnost i odluku o javnom interesu). Nositelj projekta mora se pridrZavati tih
saglasnosti i relevantnih odluka.

Nositelj projekta duZan je ispuniti sve dodatne zahtjeve EIB-a%®. Nositelj projekta duzan je,
izmedu ostalog, odmah obavijestiti EIB o svakoj tvrdnji u vezi s drustvenim pitanjima koja
utjecu na projekt, uklju€ujuci svaku povredu ili navodnu povredu drustvenih standarda.

3.7 Dok je uskladenost s mjerodavnim projektnim standardnima prvenstvena odgovornost
nositelja projekta i nadleinih organa, EIB je tu uskladenost duzan osigurati®. EIB taj zahtjev
ispunjava provodenjem dubinske analize projekta. EIB obavlja tehnicku ocjenu projekata koji
su mu dani na razmatranje radi finansiranja. Fizicko pracenje ima za cilj provjeru stvarne
provedbe i pocetne eksploatacije samog projekta3!.

4, PROVEDENE RADNJE

4.1 EIB-CM je ispitao navod iz prituibe s glediSta potencijalnih nepravilnosti u postupanju EiB-a.
Napose, EIB-CM je ispitao dubinsku analizu koju je EIB proveo u podrucjima vezanim za pitanja
koja brinu podnositelja prituzbe. To ukljuCuje ocjenu i pracenje projekta.

4.2 EIB-CM se obratio relevantnim operativnim sluzbama EIB-a i podnositelju prituZbe radi
pribavljanja informacija o projektu, kao i o tacnoj lokaciji imovine podnositelja prituibe. EIB-
CM je u svojim prostorijama pregledao dostupnu dokumentaciju vezanu za projekt®? te se
podnositelju prituzbe i relevantnim operativnim sluzbama EIB-a/nositelju projektu obratio sa
zahtjevom za dodatnim informacijama.

% Dostupno na sliedecoj internet-stranici: http://documents.worldbank.org/curated/en/116031468201252938/pdf/SFG1974-V2-RP-
P152406-Box394880B-PUBLIC-Disclosed-3-21-2016.pdf; (http://ipcfbih.ba/assets/upload/dokumenti-
modernizacija/akcijski plan preselienja 2a pod.pdf) pristuplieno 17. maja 2019.

% poglavije 4. RAP-a.

2 poglavlje 4. RAP-a.

# Tatka 2. ESPS-a; Svezak II. tacka 64. EIB-ovog Priruénika o okoli§nim i drustvenim pitanjima iz 2013.; t. 3 CMOP-a.

» Taka 2. ESPS-a.

3 Tatka 3. CMOP-a.

31 Svezak II. ta¢ka 270. EIB-ovog Priruénika o okoli¥nim i drudtvenim pitanjima iz 2013.

3 Npr. Pregled okolidnih i drustvenih podataka, Akcijski plan preseljenja, Plan upravljanja okolifem i drudtvenim aspektima, Zakon o
eksproprijaciji.
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Na osnovu prikupljenih informacija, EIB-CM je ustanovio da nositelj projekta obavlja reviziju
glavnog projekta, ¢ime bi se izbjegla eksproprijacija imovine podnositelja prituibe radi
rekonstrukcije raskrsnice. U tom kontekstu, EIB-CM uoéio je moguénost za rjeSavanje
problema. U tom smislu, u okviru svog postupka praéenja projekta, sluzbe EiB-a su se zajedno
s EIB-CM-om ponovno obratile nositelju projekta kako bi se pribavile najnovije informacije o
tekucem postupku revizije glavnog projekta i kako bi se osiguralo da podnositelj prituzbe o
tome bude propisno obavijesten.

NALAZ|
Mjerodavni projektni standardi

Nositelj projekta namjerava rekonstruirati raskrsnicu tako §to ée je zamijeniti kruznim tokom.
Cilj je ukloniti crnu tacku gdje je registrovano mnogo nesreéa®. lzgradnja kruznog toka
ukljuuje eksproprijaciju niza parcela koje se nalaze u blizini raskrsnice. Radove na
rekonstrukciji treba izvesti u skladu s glavnim projektom. Prvobitni glavni projekt, koji je
izraden 2009. godine, koristen je kao osnova za RAP, koji je izraden 2016. godine®. Prema
RAP-u, 62 parcele trebale bi se djelimi¢no ili u cijelosti eksproprisati®*. U RAP-u se ta¢no
navode postupci i radnje koje nositelj projekta treba poduzeti radi propisnog preseljenja
pogodenih ljudi i kompenzacije za imovinu koja im je eksproprisana®.

Prema RAP-u, eksproprijacijom bi trebao biti zahvacen dio parcele br. 2507%, koja je u
vlasnistvu podnositelja prituzbe®. Povriina parcele br. 2507 iznosi 497 m?, od Zega bi 8%
trebalo biti eksproprisano®. Prema RAP-u, ogradu, kapiju i bunar trebalo bi pomaknuti na

- preostali dio parcele®. U sluéaju da ih se ne moZe pomaknuti, s podnositeljem prituzbe treba

dogovoriti kompenzaciju i isplatiti mu je*. Parcela nema produktivnu upotrebu te se ne
ocekuje da ce eksproprijacija imati negativan ekonomski uticaj®.

32 U Studiji crih tagaka u FBiH ova je raskrsnica klasificirana kao cra taéka.

34 Zakljuteno na osnovu Poglavija 4. ESMP-a.

¥ Tabela 3 RAP-a; Poglavije 6.1. ESMP-a.

% Potpoglavije 1.2. RAP-a.

¥ Parcela br. 2507 smjestena u Bihacu, Katastarska opéina Kralje, posjedovni list br. 1293: ukupna povrsina od 497 m?, koja se
sastoji od kuce i zgrade (104 m?), dvorista (273 m?) i oranice/njive (120 m?) — podaci dostupni na: http:/www.katastar.ba/pregled;
pristupljeno 17. maja 2019.

% Podaci dostupni na: http:/iwww.katastar.ba/pregled; pristuplieno 17. maja 2019.

3 Aneks 3 RAP-a.

4 Poglavije 6.1. ESMP-a.

“ Poglavlje 6.1. ESMP-a.

“2 Poglavlje 6.1. ESMP-a.

10.
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SLIKA 2 - TRENUTNA SITUACIJA | GLAVNI PROJEKT IZ 2009. S PARCELOM Br. 2507 (plavi
pravougaonik)*

Radi izgradnje kruznog toka, nositelj projekta duZan je ishoditi relevantne saglasnosti (npr.
urbanisticku saglasnost) i dovrsiti postupak eksproprijacije.

U aprilu 2017. godine, nadleZni organ izdao je urbanisti¢ku saglasnost za projekt. Urbanisticka
saglasnost, koja je jedan od preduslova za izgradnju kruZnog toka, posluZila je kao osnova za
donosenje odluke o javnom interesu u novembru 2017. godine. Odluka o javnom interesu
preduslov je za eksproprijaciju pogodenih zemljisnih parcela, ukljuéujuéi parcelu br. 25074,

Podnositelj prituzbe pred nadleznim je sudom osporio i urbanisti¢ku saglasnost i odluku o
javnom interesu. U julu i septembru 2018. godine, sud je usvojio tuibene zahtjeve
podnositelja prituzbe i nadleZnim organima naloZio da ponovne kako postupak dono3enja
odluke o javnom interesu, tako i postupak izdavanja urbanistitke saglasnosti®®.

U odnosu na urbanisticku saglasnost, sud je zakljucio da, iako je javni poziv na reviziju glavnog
projekta u skladu s mjerodavnim zakonodavstvom, to to podnositelju prituzbe nije dostavljen
primjerak urbanisticke saglasnosti nije u skladu sa zakonodavstvom. Sud je zakljutio da je
podnositelj prituzbe time onemogucen u pobijanju urbanistitke saglasnosti u upravnom
postupku. Sud je naloZio ponavljanje postupka izdavanja urbanisti¢ke saglasnosti.

U odnosu na odluku o javnom interesu, sud je zakljutio da prijedlog za eksproprijaciju ne sadrZi
elaborat eksproprijacije kako je propisano Zakonom o eksproprijaciji. Elaborat eksproprijacije
ne sadrZi: (i) procjenu vrijednosti eksproprisanih nekretning; i {ii) cilj eksproprijacije.

*® Fotografija slijeva — podaci dostupni na internet-stranici Geodetske uprave FBiH (http://www.fgu.com.ba/bs/) pod sliedeéom adresom:
http://www.katastar.ba/geoportal/preglednik/?center=6328742.18711077,4969036.2688898&level=13; pristupljeno 17. maja 2019; karta
zdesna - Poglavije 4. ESMP-a.

# http://bihac.org/cms/features/documents/uploads/1511434555264829723.pdf; pristupljenc 17. maja 2019.

5 Kantonalni sud u Bihacu donio je sljedece presude:

Presuda br. 01 0 U 013654 18 U, donesena 18. septembra 2018. godine, u kojoj je Sud: usvojio tuibu podnesitelja prituibe; i izmijenio
odluku br. 11/2-23-2122-UP-1/18 time 3to je prihvatio prijedlog podnositelja prituZbe za obnavljanje postupka izdavanja urbanistitke
saglasnosti.

Presuda br. 01 0 U 013286 18 U, donesena 20. jula 2018. godine, u kojoj je Sud usvojio tuzbu podnasitelja prituzbe; ponistio odluku o
javnom interesu; i naloZio obnavljanje postupka njenog dono3enja.
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5.4 U novembru 2018. godine, nositelj projekta izradio je novi glavni projekt. Prema glavhom
projektu iz 2018. godine, parcela br. 2507, u vlasniStvu podnositelja prituzbe, nece biti
eksproprisana. U maju 2019. godine, nositelj projekta bio je u procesu podnosenja zahtjeva za
izdavanje nove urbanisticke saglasnosti koja bi se trebala temeljiti na glavhom projektu iz
2018. godine.

SLIKA 3 — GLAVNI PROJEKT IZ 2009. S PARCELOM Br. 2507 {plavi pravougaonik) i GLAVNI
PROJEKT 1Z 2018. S PARCELOM Br. 2507 {crveni pravougaonik)

EIB-ova dubinska analiza

55 U odnosu na pitanja koja je istaknuo podnositelj prituzbe, EIB-CM je ustanovio da je EIB pri
obavljanju svoje ocjene u obzir uzeo sve projekte finansirane iz Okvirnog zajma. EIB je zakljucio
da su projekti u skladu s njegovog Kreditnom politikom u sektoru saobradaja i da ce
potencijalni uticaji projekata na druitvo vjerovatno biti mali i privremeni“é.

5.6 Nakon Sto je saznao za prituzbu, EIB se obratio nositelju projekta sa zahtjevom za
pojasnjenjima. Nositelj projekta obavijestio je EIB da je u vezi sa svojim mehanizmom za
prituzbe*” u februaru 2018. takoder primio prituZbu istog podnositelja, u kojoj je ovaj takoder
prigovorio na eksproprijaciju dijela njegovog zemljiSta radi rekonstrukcije raskrsnice. Nositelj
projekta obavijestio je EIB i o tome da je poduzeo korake radi izmjene glavnog projekta
rekonstrukcije raskrsnice u cilju izbjegavanja eksproprijacije imovine podnositelja prituibe®,

57 EIB je nastavio pratiti dogadanja u vezi s izmjenom glavnom projekta. U maju 2019. godine,
nositelj projekta dostavio je EIB-u izmijenjeni glavni projekt iz 2018. kao i pisanu izjavu kojom
se potvrduje: (i) da, prema glavnom projektu iz 2018. godine, parcela br. 2507, u vlasnistvu
podnositelja prituzbe, neée biti eksproprisana; i (ii} da nositelj projekta namjerava podnijeti

48 Pregled okolisnih i drustvenih podataka od 12 marta 2015., dostupan na:
http:/fiwww.eib.org/attachments/registers/58521188.pdf: pristuplieno 17. maja 2019.

7 Vige informacija o mehanizmu za prituZbe koji je uspostavio nositelj projekta sadrzano je u Poglaviju 10.2.1. ESMP-a.

4 U februaru 2018. godine, nositelj projekta predocio je podnositelju prituzbe nacrt izmijenjenog glavnog projekta kojim se
izbjegava potreba za eksproprijacijom parcele br. 2507 u vlasnistvu podnositelja prituzbe, a ovaj je bio je zadovoljan predo€enim
nacrtom izmijenjenog glavnog projekta.
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6.1

6.2

6.3

6.4

zahtjev za izdavanje nove urbanisticke saglasnosti u skladu s glavnim projektom iz 2018.
godine.

Zakuudal

EIB-CM zapaza da dostupni dokazi pokazuju da je nositelj projekta poduzeo neophodne korake
radi prevladavanja relevantnih izazova i da ¢e uskoro ponovno pokrenuti postupak ishodenja
saglasnosti.

EIB-CM zakljucuje da je EIB izvrSio svoju ulogu u skladu s mjerodavnim regulatornim okvirom.
Nakon 3to je primio prituzbu, EIB se viSe puta obratio nositelju projekta radi rije3avanja pitanja
koja je istaknuo podnositelj prituzbe.

U odnosu na navodnu eksproprijaciju imovine podnositelja prituzbe, a u svjetlu nalaza
iznesenih u t. 5.7, EIB-CM uzima na znanje da je u maju 2019. godine nositelj projekta potvrdio
da se prema novom glavnom projektu ne zahtijeva eksproprijacija imovine podnositelja tuba.
Stoga EIB-CM zakljuCuje da je nositelj projekta propisno rijesio ovo pitanje.

U svjetlu iznesenih nalaza i zaklju€aka, EIB-CM nije uocCio nikakve primjere nepravilnosti u
postupanju EIB-a. Stoga EIB-CM zatvara predmet u vezi s ovom prituzbom bez iznosenja

ikakvih preporuka.
S. Derkum D. Petrovi¢
Voditeljica Odsjeka Referent za prituzbe
za prituzbeni mehanizam 21. juni 2019.
21. juni 2019.
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Operativni postupci prituzbenog mehanizma Evropske investicijske banke
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