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Projekt modernizadje cestovnog sekto a v Federacji Bosne I Hercegovine

PrituTheni mehanizam EIB-a

PrituTheni mehanizam EIB-a zamiIjen je kako bi se javnosti pruiIa podloga koja e omoguiti

alternativno i preventivno rjeavanja sporova u sIuajevima kada pripadnici javnosti dre da je

Grupacija EIB-a u neemu pogrijeiIa, tj. ako smatraju da je EIB poinio neku nepravilnost u

postupanju. Pri ostvarivanju prava na zjavljivanje prituThe protiv EIB-a, svakom pripadnikujavnosti na

raspolaganju je postupak na dva nivoa: jednom unutranjem, tj. pri Odjeku za pritubeni mehanizam

(EIB-CM), I jednom vanjskom, tj. pred Evropskim ombudsmanom (ED).

Podnositeiji pritube koji nisu zadovoljni odgovorom EIB-CM-a, prituThu protiv EIB-a zbog

nepravilnosti u postupanju imaju pravo uIoiti ED-u.

EQ je ustanovijen na temeiju Ugovora iz Maastnchta iz 1992. godine kao institucija EU-a kojoj se svaki

gradanin subjekt s prostora EU-a mok potuiti radi provodenja istrage nad bib kojom institucijom

iii organom EU-a zbog nepravilnosti u postupanju. Nepravilnost u postupanju odnosi se na Ioe

postupanje iii izostanak postupanja. Do toga dolazi kada Grupacija EIB-a ne postupa u skiadu s

mjerodavnim propisima i/ill utvrdenim pobitikama, standardima I postupcima, kada ne potuje naeba

dobrog upravijanja iii kri Ijudska prava. Neki od primjera koje navodi EQ odnose se na administrativne

nepravilnosti, nepoteno postupanje, diskriminaciju, zboupotrebu oviasti, izostanak odgovora,

uskraivanje informacija I nepotrebno odgadanje. Nepravilnost u postupanju moe se odnositi na

uticaj aktivnosti Grupacije EIB-a na okoIi i drutvo, kao na politike EbB-a vezane uz projektni cikius te

njegove druge mjerodavne politike.

Pritubeni mehanizam EIB-a nije zamiIjen iskIjuivo radi bavijenja EIB-ovim nepridravanjem vbastitih

politika I postupaka, ve i radi nastojanja da se rijee sporna pitanja koja istaknu podnositeiji prituThi,

poput onih vezanih uz provedbu projekata.

Za opirnije I detaljnije informacije o PrituThenom mehanizmu EIB-a, posjetite nae internet-stranice

na adresi: http://www.eib.org/about/accountabiIity/compbaints/index.htm
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Pojekt rnodernzacije cestovrog sektQ u Federacij or.e Hei cegovne

SAETAK .

Prituba

Dana 19. februara 2018. godine, Pntubeni mehanizam EIB-a (EIB-CM) primioje pritubu fizikog lica.

PrituTha se odnosi na rekonstrukciju raskrsnice cesta MS I R403a u Bosni I Hercegovini.

NadIeThi organi obavijestili su podnositeija pritube da ce u skiadu s glavnim projektom iz 2009. godine

dio njegove imovine biti eksproprisan radi rekonstrukcije raskrsnice. Podnositelj pritube izrazio je

nezadovoljstvo potencijalnim uticajem projekta na njegovu imovinu.

Nalazi I zaklju&i

Po primitku prftube, EIB se obratio nositeiju projekta radi rjeavanja pitanja koja je istaknuo

podnositelj prituThe. U novembru 2018. godine, nositelj projekta izradioje novi glavni projekt. U maju

2019. godine, nositelj projekta potvrdio je da se prema glavnom projektu iz 2018. godine na zahtijeva

eksproprijacija imovine podnositeija pritube.

Stoga EIB-CM zakIjuuje da je nositelj projekta rijeio ovo pitanje. EIB-CM nije uoio nikakve primjere

nepravilnosti u postupanju EIB-a. Stoga EIB-CM zatvara predmet u vezi s ovom pritubom bez

iznoenja ikakvih preporuka.
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Pt!ti[’en han’ar’ F B

1. PRITUBA (NAVODI I ZAHTJEVI)

1.1 Dana 19. februara 2018. godine, Pritubeni mehanizam EiB-a fEIB-CM) primlo je pritubu

fizikog lica. Prituba se odnosi na rekonstrukciju raskrsnice cesta MS I R403a u Bosni I

Hercegovini (B1H) (daije u tekstu: projekt).

Podnositelj pritube izrazio je nezadovoijstvo potencijalnim uticajem projekta na njegovu

imovinu. Nadieni organi obavijestiii su podnositeija prituThe da e dio njegove imovine biti

eksproprisan radi rekonstrukcije raskrsnice, u skiadu s glavnim projektom.

U svojoj pritubi, podnositelj navodi da nije obavijeten o izdavanju urbanistike sagiasnosti

za projekt u aprilu 2017. godine’. To ga je sprijeiIo da urbanisti&u sagiasnost pobije u

upravnom postupku. Podnositeij pritube takoder je prigovorio na odluku o javnom interesu

iz novembra 2017. godine2. Prema podnositeiju pritube, elaborat eksproprijacije, dostavijen

zajedno s prijediogom odiuke o javnom interesu, nije ispunjavao sve zahtjeve utvrdene

Zakonom o eksproprijaciji. Naprimjer, prema podnositeiju pritube, eiaborat nije sadrao: (I)

procjenu vrijednosti eksproprisanih nekretnina; I (ii) ciii eksproprijacije.

1.2 Podnositeij pritube zahtijeva izmjene giavnog projekta kako bi Se izbjegla eksproprijacija

njegove imovine za potrebe rekonstrukcije raskrsnice.

2. POLAZNE OSNOVE

2.1 Raskrsnica cesta MS I R403a nalazi se u naseiju Kamenica na podruju Grada Bihaca’. Biha se

nalazi na prostoru Federacije Bosne I Hercegovine,jednog od dvaju entiteta u sastavu B1H.

‘ Urbanistika saglasnost koju je u korist JP Ceste FB1H izdalo Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zatitu okoline Unsko-sanskog
kantona, br.11/2-23-11793-UP-1/16, od 21. aprila 2017.
2 Odluka o utvrdivanju javnog interesa za eksproprijaciju nekretnina radi rekonstrukcije raskrsnice cesta M5 R403a u Kamenici, Grad Biha,
koju je u korist JP Caste FB1H izdalo Gradsko vijee Biha, Odluka br. GV-31-7936, od 29. novembra 2017.
Tatka 6.2 na sIjedeoj internet-stranici: https://jpcfbih.ba/bs/aktivnosti/modernizacija-magistralnih-cesta/38; pristupljeno 17. maja 2019.
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Projekt modemizacije cestourc5 ektora ti FeUeracij Bosne I Hercegovine

SLIKA 1 — LOKACIJA PROJEKTA4

2.2 Ovaj projekt jedan je u nizu projekata finansiranih iz Okvirnog zajma za modernizaciju

cestovnog sektora u FB1H, ugovorenog izmedu EIB-a I BiH. Osim EIB-a, modernizaciju

cestovnog sektora u FBiH sufinansira I Svjetska banka. JP Ceste FB1H, javno preduzee

zadueno za izgradnju, rekonstrukciju i odravanje cesta u FB1H, nositel] je projekta (daije u

tekstu: nositelj projekta).

3. REGULATORNI OKVIR

EIB-CM

3.1 EIB-CM rjeava prituThe na navodne nepravilnosti u postupanju EIB-a6. Nepravilnost u

postupanju odnosi se na Ioe postupanje iii izostanak postupanja. Do toga dolazi kada

Grupacija EIB-a ne postupa u skiadu s mjerodavnim propisima i/ui utvrdenim politikama,

standardima I postupcima. Nepravilnost u postupanju moe se odnositi I na Utica] aktivnosti

EIB-a na drutvo7 iii na EIB-ove odluke, radnje iii propuste kod kojih se legitimnim interesima

dionika ne posveuje propisna panja8.

3.2 Po svakoj doputenoj prituThi, EIB-CM sastavija izvjetaj o zakljuëcima9. Taj izvjetaj sadri opis

ishoda pritube. Jedan od tih ishoda moe biti rjeavanje problema koji je doveo do prituThe

Poglavlje 3. Plana upravijanja okolGem drutvenim aspektima tESMP) za Projekat rekonstrukcije crne take krutni tok Kamenica, Grad
Bihai, iz oktobra 2017.; dostupno na sIjedeoj internet-stranici: https://jpcfbih.ba/assets/upload/dokumenti
modernizacija/PUO Kamenica.pdf; pristupljeno 17. maja 2019. Nositelj projekta izradio je ESMP u skiadu s mjerodavnim standardima
(Operativne politike Svjetske banke op. 4.01 — procjena uticaja na okoiB - Poglavlje 2. ESMP-a). ESMP ima za cilj identifikovati sve
potencijalne okolifne i drudtvene uticaje povezane s aktivnostima na ovom projektu (Poglavlje 2. ESMP-a).

Za cjelovitu listu projekata sufinansiranih sredstvima EIB-a I Svjetske banke, vidi httos://jocthih.ba/bs/aktivnosti/modernizacija
magistralnih-cesta/3$; pristupljeno 17. maja 2019. Vide informacija o Okvirnom zajmu za modernizaciju cestovnog sektora u FBIH dostupno
je na: http://www.eib.org/en/projects/pipeIines/pipeIine/20120418; pristupljeno 17. maja 2019.
‘Odjeijak II. t. 3.i 4 i odjeijak III. t. 1.4. Nafela, djelokruga I poslovnika Pritu!benog mehanizma Evropske investicijske banke (CMPTR).

Odjeijak II. t. 1.2. CMPTR -a.
3. Operativnih postupaka Pritufbenog mehanizma Evropske investicijske banke (CMOP).

Odjeijak IV. t. 7.11. cMPTR -a.

A

Legend

—
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Prjthe mhanI2am EBa

tokom procesa obrade pritubi10. EIB-CM te probleme nastoji rijeiti11 uz vodenje rauna a

interesima dionika12.

Mjerodavni projektni standardi

3.3 Mjerodavni projektni standardi obuhvaãaju:

• reievantne medunarodne ugovore i konvencije,

• relevantno pravo Evropske unije,

• mjerodavno nacionalno zakonodavstvo, kao to je Zakon a eksproprijaciji13 I

• mjerodavne drutvene standarde EIB-a I Svjetske banke, kao to su EIB-ov Standard 6 o

nedobrovoijnom preseljenju’4 i Operativni priruënik Svjetske banke OP 4.12 o

nedobrovoljnom preseljenju15.

3.4 Zakonom o eksproprijaciji ureduju se uvjeti, nain postupak eksproprijacije nekretnina radi

izgradnje objekata od javnog interesa’6. Zakon o eksproprijaciji omoguuje nadIenim

organima da ekspropriu nekretnine kada je to potrebno za izgradnju cesta’7.

Da bi se nekretnina ekproprisaia, nadIeni organi moraju prvo donijeti odluku kojom se

utvrduje javni interes fodluka o javnom interesu)18. Prijediog za utvrdivanje javnog interesa

sadri elaborat eksproprijacije koji izmedu ostalog sadri: (I) procjenu vrijednosti

eksproprisanih nekretnina, I (ii) ciij eksproprijacije’9. Prijedlog mora sadravati i urbanisti&u

sagiasnost20.

3.5 Standard 6 EIB-a i OP 4.12 Svjetske banke podudaraju se u mnogim aspektima. Oboje imaju

za ciii izbjei nedobrovoljno preseijenje III ga harem svesti na najmanju mjeru2’ kad god je to

izvodivo ispitivanjem alternativnih projektnih rjeenja.22. Isto tako, oboje od nositeija projekta

zahtijevaju izradu (akcijskog) piana preseijenja (RAP)23 za projekte koji ukIjuuju

nedobrovoijno preseljenje24. Projekt mora biti u skiadu s RAP-am.

30 Taëka 5.6.5.5. CMOP -a.
11 Odjeljak II. t. 3.1. alineja 3., odjeljak II. t. 3.2., odjeljak III. t. 4.2. at. k) i odjeijak IV. t. 7.7. CMPTR-a.
12 Odjeljak IV. t. 7.8. CMPTR -a.
13 Zakon o eksproprijaciji Federacije B1H (“Slubene novine FBiH”, br. 70/07, 36/10125/12).
14 Projekt mora biti u skiadu s Izjavom EIB-a a okolinim I drutvenim naOelima I standardima (ESPS). Dru5tvena i okolina naãela
EIB-a, koja su utvraena u ESPS -Ui dodatno razradena u Phruniku EIB-a za okolina I drutvena pitanja ft. 12. Polaznih osnova
ESPS -a) Taj Priruënik sadri Standard 6 a nedobrovoljnom preseijenju.
15 https://policies.worldbank.org/sites/ppf3/PPFDocuments/090224b0822f89db.pdf; pristupljeno 17. maja 2019.
36 Ian 1. Zakona 0 eksproprijaciji.

Ian 3. Zakona o eksproprijaciji.
18 Ian 5. Zakona 0 eksproprijaciji.
19 Ian 16. Zakona a eksproprijaciji.
20 Ian 5. I14. Zakona a eksproprijaciji.
21 Nedobrovoljno preseijenje je, izmedu catalog, povezano a gubitkom zemIjita kao posijedicom progIaenja javnog interesa U

sluëajevima akvizicije I eksproprijacije zemIjita (Standard 6, taãka 13.).
22 Standard 6, taOka 4., prva alineja EIB-ovog PriruOnika o okoliSnim I drutvenim pitanjima iz 2013. itaëka 2. at a)OP-a 4.12.
23 RAP je dokument u kojem nositelj projekta opisuje posijedice nedobrovoljnog preseijenja, adredJje postupke koji ôe se provesti
radi identifikacije, evaluacije I kompenzacije tih posijedica te utvrduje radnje koje treba poduzeti u svim fazama preseijenja
(Standard 6, taëka 19. EIE-ovog PriruOnika a okoIinim I drutvenim pitanjima iz 2013.).
24 Standard 6, taâka 62. EIB-ovog Priwãnika a okoIinim I drutvenim pitanjima iz 2013. I taëka 17. OP-a 4.12.
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Projekt lrxerriizacije cestovno sektora Li Federadji Bosne I Hercegovine

U januaru 2016. godine, nositelj projekta izradio je RAP za vie projekata finansiranih iz

Okvirnog zajma (vidi t. 2.2)25. U RAP-u se navodi da nedobrovoljno preseijenje treba izbjei

kad je to izvodivo iii ga svesti na najmanju mjeru, ispitivanjem svih moguãih alternativnih

projektnih rjeenja26. Prema RAP-u, u mien u kojoj je to mogue, treba teiti za prijateljskim

pregovorima i sporazumima s osobama pogoenim projektom da se nedobrovoljno
preseljenje zbjegne iii da mu se smanji obim27.

Raspodjela odgovornosti (EIB-ova dubinska analiza)

3.6 Uskladenost s mjerodavnim projektnim standardima prvenstvena je odgovornost nositeija

projekta I nadleThih organa28. NadIeni organi donose relevantne saglasnosti i odluke (npr.

urbanistiku saglasnost i odluku o javnom interesu). Nositelj projekta mora se pridravati tih
saglasnosti I relevantnih odluka.

Nositelj projekta duan je ispuniti sve dodatne zahtjeve EIB-a29. Nositelj projekta duan je,

izmedu ostalog, odmah obavijestiti EIB o svakoj tvrdnji u vezi s drutvenim pitanjima koja

utjeu na projekt, ukIjuujui svaku povredu iii navodnu povredu drutvenih standarda.

3.7 Dok je uskiadenost s mjerodavnim projektnim standardnima prvenstvena odgovornost

nositeija projekta I nadIenih organa, EIB je tu uskiadenost duan osigurati30. EIB taj zahtjev

ispunjava provodenjem dubinske analize projekta. EIB obavlja tehniku ocjenu projekata koji

su mu dani na razmatranje radi finansiranja. Fiziko praenje ma za cilj provjeru stvarne

provedbe i poetne eksploatacije samog projekta31.

4. PROVEDENE RADNJE

4.1 EIB-CM je ispitao navod iz prituThe s gIedita potencijalnih nepravilnosti u postupanju EIB-a.
Napose, EIB-CMje ispitao dubinsku analazu kojuje EIB proveo u podrujima vezanim za pitanja

koja brinu podnositelja pritube. To ukljuEuje ocjenu I praenje projekta.

4.2 EIB-CM se obratio relevantnim operativnim slubama EIB-a I podnositeiju pritube radi

pribavijanja informacija o projektu, kao i o tanoj lokaciji imovine podnositelja pritube. EIB

CM je u svojim prostorijama pregledao dostupnu dokumentaciju vezanu za projekt32 te se

podnositeiju pritube relevantnim operativnim sIubama EIB-a/nositelju projektu obratio sa
zahtjevom za dodatnim informacijama.

Dostupno na sIjedeoj internet-stranici: http://documents.worldbank.org]curated/en/116031468201252938/pdf/SFG1974-V2-RP-
P152406-Box394880B-PUBLIC-Disclosed-3-21-2016.pdf, (http://jpcfbih.ba/assets/upload/dokumenti
modernizacija/akcijski Ian preseijenja za pod.pdfl pristupljeno 17. maja 2019.
V Poglavlje 4. RAP-a.
27 Poglavlje 4. RAP-a.

‘5Taka 2. ESPS-a; Svezak II. taka 64. EIB-ovog Prirunik 0 okolitnim I dru9tvenim pitanjima iz 2013,; t. 3 CMOP-a.
25Taka 2. ESPS-a.
‘°Taka 3. CMOP-a.

Svezak II. taka 270. EIB-ovog Priwnika o okolitnim I drutvenim pitanjima is 2013.
Npr. Pregled okolitnih I druttvenih podataka, Akcijski plan preseljenja, Plan upravijanja okolitem I drutvenim aspektima, Zakon o

ekuproprijaciji.
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4.3 Na osnovu prikupljenih informacija, EIB-CM je ustanovio da nositelj projekta obavija reviziju
glavnog projekta, ime bi se izbjegla eksproprijacija imovine podnositeija prituThe radi
rekonstrukcije raskrsnice. U torn kontekstu, EIB-CM uoio je mogunost za rjeavanje
problema. U torn smislu, u okviru svog postupka praenja projekta, sluThe EIB-a su se zajedno
s EIB-CM-om ponovno obratile nositeiju projekta kako hi se pribavile najnovije informacije o
tekuem postupku revizije glavnog projekta I kako hi se osiguralo da podnositelj prituThe o
tome bude propisno obavijeten.

5. NALAZI

Mjerodavni projektni standardi

5.1 Nositelj projekta namjerava rekonstruirati raskrsnicu tako to eje zamijeniti krunim tokom.
Cii] je ukioniti crnu ta&u gdje je registrovano mnogo nesrea33. Izgradnja krunog toka
ukljuuje eksproprijaciju niza parcela koje se nalaze u blizini raskrsnice. Radove na
rekonstrukciji treba izvesti u skladu s glavnim projektom. Prvobitni glavni projekt, koji je
izraden 2009. godine, koriten je kao osnova za RAP, koji je izraden 2016. godine34. Prema
RAP-u, 62 parcele trebale hi se djeIimino iii u cijelosti eksproprisati35. U RAP-u se tano
navode postupci i radnje koje nositelj projekta treba poduzeti radi propisnog preseijenja
pogoenih Ijudi i kompenzacije za irnovinu koja rn je eksproprisana36.

Prema RAP-u, eksproprijacijom hi trebao biti zahvaen dio parcele hr. 2507, koja je u
vIasnitvu podnositeija pritube38. Povrina parcele hr. 2507 iznosi 497 rn2, od ega hi 8%
trebalo biti eksproprisano39. Prema RAP-u, ogradu, kapiju i bunar trebalo hi pomaknuti na
preostali dio parcele40. U sIuaju da ih se ne mote pomaknuti, s podnositeijem prituThe treba
dogovoriti kompenzaciju i isplatiti mu je41. Parcela nema produktivnu upotrebu te se ne
oekuje da e eksproprijacija imati negativan ekonomski utica]42.

U Studiji cmih taâaka u FBiH ova je raskrsnica kiasificirana kao crna taöka.
° ZakljuOeno na osnovu Poglavlja 4. ESMP-a.

Tabela 3 RAP-a; Poglavlje 6.1. ESMP-a.
36 Potpoglavlje 1.2. RAP-a.

Parcela br. 2507 smjetena u BihaOu, Katastarska opOina Kralje, posjedovni list br. 1293: ukupna povrina ad 497 m2 kaja se
sastaji ad kuáe i zgrade (104 m2), dvorita (273 m2) oranicefnjive (120 m2) — padaci dastupni na: htta://www.katastar.ba/oreoled;
pristupljeno 17. maja 2019.

Podaci dostupni na: http://www.katastar.ba/oregled; pristupljeno 17. maja 2019.
° Aneks 3 RAP-a.
40 Poglavlje 6.1. ESMP-a.
46 Poglavlje 6.1. ESMP-a.
42 Poglavlje 6.1. ESMP-a.
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Projekt modernizacije cestovnog sektora u Federaciji Bosne Hercecv,ne

SLIKA 2 —TRENUTNA SITUACIJA I GLAVNI PROJEKT IZ 2009. S PARCELOM Br. 2507 (plavi

pravougaonik)43

5.2 Radi izgradnje kruThog toka, nositelj projekta duan je ishoditi relevantne saglasnosti (npr.
urbanistiku saglasnost) i dovriti postupak eksproprijacije.

U aprilu 2017. godine, nadleni organ izdao je urbanisti&u sagasnost za projekt. Urbanistika
saglasnost, koja je jedan od preduslova za izgradnju kruThog toka, posluiIa je kao osnova za
Uonoenje odluke o javnom interesu u novembru 2017. godine. Odluka o javnom interesu
preduslovje za eksproprijaciju pogodenih zemIjinih parcela, ukIjuujuti parcelu br. 2507.

5.3 Podnositelj prituThe pred nadIenim je sudom osporio i urbanistiku saglasnost i odluku a
javnom interesu. U julu I septembru 2018. godine, sud je usvojio tubene zahtjeve
podnositeija prituThe nadleThim organima naIoio da ponovne kako postupak donoenja
odluke o javnom interesu, tako i postupak izdavanja urbanistike saglasnosti4t.

U odnosu na urbanistiku saglasnost, sud je zakIjuio da, iako je javni poziv na reviziju glavnog
projekta u skiadu s mjerodavnim zakonodavstvom, to to podnositelju pritube nije dostavijen
primjerak urbanisti&e saglasnosti nije u skiadu sa zakonodavstvom. Sud je zakIjuio da je
podnositelj pritube time onemoguen U pobijanju urbanistike saglasnosti u upravnom
postupku. Sud je naIoio ponavijanje postupka izdavanja urbanistike saglasnosti.

U odnosu na odluku ojavnom interesu, sud je zakIjuio da prijedlog za eksproprijaciju ne sadri
elaborat eksproprijacije kako je propisano Zakonom o eksproprijaciji. Elaborat eksproprijacije
ne sadri: (I) procjenu vrijednosti eksproprisanih nekretnina; i (ii) cilj eksproprijacije.

Fotografija slijeva — podaci dostupni na internet-stranici Geodetske uprave FBiH (http://www.fgu.com.ba/bs/) pod sIjedeom adresom:
http://www.katastar.ba/geoportal/preglednik/?center=6328742.18711077,4969036.2688898&Ievel=13; pristupljeno 17. maja 2019; karta
zdesna — Poglavlje 4. ESMP-a.

http://bihac.orgjcms/features/documents/uploads/1511434555264829723.pdf; pristupljeno 17. maja 2019.
Kantonalni sud u 8ihau donioje sIjedee presude:

• Presuda br. 010 U 01365418 U, donesena 18. septembra 2018. godine, u kojoj je Sud: usvojio tubu podnositeija pritulbe; I izmijenio
odluku br. 11/2-23-2122-UP-1/18 time Sto je prihvatio prijedlog podnoniteija pritu2be za obnavljanje postupka indavanja urbanistizke
saglasnosti.

• Presuda br. 010 U 013286 18 U, donesena 20. jute 2018. godine, u kojoj je Sud usvojto tu6bu podnositeija pritu6be; poni6tio odluku 0

javnom interesu; naloio obnavljanjepostupka njenog dono6enja.
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5.4 U novembru 2018. godine, nositelj projekta izradio je novi glavni projekt. Prema glavnom

projektu iz 2018. godine, parcela br. 2507, u vIasnitvu podnositeija pritube, neée biti

eksproprisana. U maju 2019. godine, nositelj projekta bio je u procesu podnoenja zahtjeva za

izdavanje nove urbanisti&e saglasnosti koja bi se trebala temeljiti na glavnom projektu iz

2018. godine.

SUKA 3 — GLAVNI PROJEKT IZ 2009. S PARCELOM Br. 2507 (plavi pravougaonik) i GLAVNI

PROJEKT IZ 2018. S PARCELOM Br. 2507 (crveni pravougaonik)

EIB-ova dubinska analiza

5.5 U odnosu na pitanja koja je istaknuo podnositelj pritube, EIB-CM je ustanovio da je EIB pri

obavijanju svoje ocjene u obzir uzeo sve projekte finansirane iz Okvirnog zajma. EIBje zakljuio

da su projekti u skiadu s njegovog Kreditnom politikom u sektoru saobraaja I da e

potencijalni uticaji projekata na drutvo vjerovatno biti mall privremeni46.

5.6 Nakon to je saznao za prituThu, EIB se obratio nositeiju projekta sa zahtjevom za

pojanjenjima. Nositelj projekta obavijestio je EIB da je u vezi sa svojim mehanizmom za

prituThe47 u februaru 2018. takoder primio pritubu istog podnositeija, u kojoj je ovaj takoder

prigovorlo na eksproprijaciju dijela njegovog zemljita radi rekonstrukcije raskrsnice. Nositelj

projekta obavijestio je EIB I o tome da je poduzeo korake radi izmjene glavnog projekta

rekonstrukcije raskrsnice u cilju izbjegavanja eksproprijacije imovine podnositelja prituthe48.

5.7 EIB je nastavio pratiti dogadanja u vezi s izmjenom glavnom projekta. U maju 2019. godine,

nositelj projekta dostavioje EIB-u izmijenjeni glavni projekt iz 2018. kao i pisanu izjavu kojom

se potvrduje: (I) da, prema glavnom projektu iz 2018. godine, parcela br. 2507, u vIasnitvu

podnositelja pritube, nee biti eksproprisana; I (ii) da nositelj projekta namjerava podnijeti

46 Pregled okoIinih i drutvenih podataka od 12. marta 2015., dostupan na:
http://www.eib.orp/attachments/registers/58521 188. pdf; pristupljeno 17. maja 2019.
“ Vie informacija o mehanizmu za pritu±be koji je uspostavio nositelj projekta sadrano je u Poglavlju 10.2.1. ESMP-a.
48 U februaru 2018. godine, nositelj projekta predoãio je podnositeiju pritu±be nacrt izmijenjenog glavnog projekta kojim se
izbjegava potreba za eksproprijacijom parcele br. 2507 u vIasnitvu podnositeija pritu±be, a ovaj je bio je zadovoijan predoOenim
nacrtom izmijenjenog glavnog projekta.
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zahtjev za izdavanje nove urbanistike saglasnosti u skiadu s glavnim projektom iz 2018.

godine.

6. ZAKUUCI

6.1 EIB-CM zapaa da dostupni dokazi pokazuju daje nositelj projekta poduzeo neophodne korake

radi previadavanja relevantnih izazova da ëe uskoro ponovno pokrenuti postupak ishodenja

saglasnosti.

6.2 EIB-CM zakIjuuje da je EIB izvrio svoju ulogu u skiadu s mjerodavnim regulatornim okvirom.

Nakon toje primio prituThu, EIB se vie puta obratio nositeiju projekta rath rjeavanja pitanja

koja je istaknuo podnositelj pritube.

6.3 U odnosu na navodnu eksproprijaciju imovine podnositeija pritube, a u svjetlu nalaza

iznesenih Ut. 5.7, EIB-CM uzima na znanje daje u maju 2019. godine nositelj projekta potvrdio

da se prema novom glavnom projektu ne zahtijeva eksproprijacija imovine podnositeija tuTha.

Stoga EIB-CM zakIjuuje da je nositelj projekta propisno rijeio ovo pitanje.

6.4 U svjetlu iznesenih nalaza I zakIjuaka, EIB-CM nije uoio nikakve primjere nepravilnosti u

postupanju EIB-a. Stoga EIB-CM zatvara predmet u vezi s ovom pritubom bez iznoenja

ikakvih preporuka.

S. Derkum D. Petrovk

Voditeijica Odsjeka Referent za pritube

za pritubeni mehanizam 21. juni 2019.

21. juni 2019.
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POPIS SKRACENICA

CMOP Operativni postupci pritubenog mehanizma Evropske investicijske banke

CMPTR NaeIa, djelokrug I poslovnik prituthenog mehanizma Evropske investicijske banke

EIB Evropska investicijska banka

EIB-CM Odsjek za pritubeni mehanizam EIB-a

EQ Evropski ombudsman

ESMP Plan upravijanja okoliem I drutvenim aspektima

ESPS lzjava EIB-a o okolinim I drutvenim naeIima I standardima

RAP (Akcijski) plan preseljenja
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