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Os paises da América Latina e das Caraibas estdo a pagar um preco desproporcionado pela transicdo
climatica, tendo em conta a sua reduzida contribuicao para as emissées globais de CO,. Varios paises da
regido, sobretudo nas Caraibas, tém algumas das maiores exposicdes a riscos fisicos, apesar de contribuirem
relativamente pouco para as emissdes globais. Estes riscos tém sido particularmente evidentes nos ultimos
anos, com varios exemplos de graves danos econdémicos e humanos associados a fenémenos climaticos em
toda a regiao, desde incéndios florestais a inundagoes, secas e ciclones. Os paises da América Latina e das
Caraibas também enfrentam riscos de transicdo significativos relacionados com uma elevada contribuicdo
do setor agricola para essas emissdes, em especial na América Central e na América do Sul. No entanto, estao
relativamente menos expostos do que paises de outras regides do mundo.

As necessidades de financiamento da regido relacionadas com o clima sdo consideraveis, representando
entre 1,9 % e 4,9 % do seu produto interno bruto (PIB) por ano (entre 110 mil milh6es e 290 mil milhées de
USD), de acordo com as estimativas do Fundo Monetério Internacional (FMI) e da Comissao Econémica para
a América Latina e as Caraibas (CEPAL), respetivamente. Mais de 60 % destas necessidades dizem respeito a
atenuacdo dos riscos fisicos, mas as necessidades de investimento para a adaptacéo as alteracdes climaticas
sdo igualmente significativas.

Esta necessidade de financiamento da acao climatica insere-se num contexto macroeconémico e orcamental
dificil. Atualmente, os paises da América Latina e das Caraibas enfrentam um baixo crescimento econémico
associado a uma capacidade orcamental limitada. A regido tem um dos niveis de investimento mais baixos do
mundo, atingindo apenas 20 % do PIB, e uma margem de manobra orcamental limitada devido ao aumento
da divida publica na sequéncia da pandemia de COVID-19 e a condi¢des de financiamento mais restritivas a
nivel mundial.

A regido da América Latina e das Caraibas registou um aumento da sua quota de emissdes de divida
sustentavel a nivel mundial, mas o atual financiamento da acdo climatica ainda ndo responde as necessidades
crescentes. O financiamento sustentdvel tem crescido rapidamente, em especial desde 2020, impulsionado pelo
setor oficial (@administracao publica e empresas publicas), mas a emissdo total anual de obrigacdes relacionadas
com o clima é ainda inferior a metade da emissdo anual de financiamento sustentével e inferior a 10 % das
necessidades de financiamento da acdo climatica. Dadas as necessidades significativas, o financiamento
publico ndo serd suficiente. O reforco da atenuacédo das alteracdes climaticas e da adaptacdo as mesmas na
América Latina e nas Caraibas exigira uma melhoria da estrutura institucional para atrair também investidores
privados e estrangeiros.

Os bancos publicos de desenvolvimento sao mais relevantes na América Latina e nas Caraibas do que
noutras regides do mundo e sdo extremamente importantes para o financiamento da acao climatica,
podendo intervir onde os setores soberano e privado nao o fazem. O presente estudo tem por objetivo
avaliar de que forma os bancos publicos de desenvolvimento contribuem para apoiar a transicdo climética e
o que os impede de intensificar o financiamento verde.

A analise do BEl mostra que os bancos publicos de desenvolvimento ja estao a cumprir o seu papel na
resposta aos riscos climaticos, mas terao de aumentar os seus empréstimos a favor da acdo climatica. O Banco
Europeu de Investimento (BEI) e a Associacdo Latino-Americana de Institui¢des Financeiras de Desenvolvimento
(ALIDE) realizaram um inquérito que contou com a participacdo de 28 bancos publicos de desenvolvimento
de 15 paises, que representam cerca de 50 % do total dos ativos dos bancos publicos de desenvolvimento na
regido. O inquérito revela que, apesar de o financiamento da acédo climética ser visto como uma oportunidade,
a maioria dos bancos publicos de desenvolvimento ndo se considera uma referéncia nesse dominio. Como
principais obstaculos ao aumento da concessao de empréstimos verdes, identificam a baixa prioridade atribuida
pelos clientes aos investimentos climaticos, a falta de capacidade técnica tanto dos clientes como dos bancos
de desenvolvimento e, no caso de alguns bancos, a falta de financiamento a longo prazo para corresponder
ao perfil dos investimentos climéticos.

As prioridades politicas para aumentar o financiamento da agao climatica na América Latina e nas
Caraibas devem centrar-se no financiamento a longo prazo e no refor¢o da capacidade técnica. A maioria
dos paises da regido enfrenta restricdes de financiamento e necessita de ter acesso a financiamento a longo
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prazo e em condi¢des favoraveis, em grande parte assegurado por instituicdes financeiras internacionais e
bancos multilaterais de desenvolvimento. No entanto, tendo em conta as necessidades de financiamento
considerdveis, este tipo de financiamento ndo serd, por si s6, suficiente, uma vez que é especialmente
importante promover a sensibilizacdo e reforcar a capacidade técnica, tanto dos clientes como dos bancos
publicos de desenvolvimento, tal como demonstrado pelo inquérito realizado pelo BEl e pela ALIDE. O refor¢co
desta capacidade é fundamental para impulsionar a concessao de empréstimos a favor da acao climatica por
parte dos bancos de desenvolvimento e tranquilizar os investidores privados, catalisando os tao necessarios
investimentos privados.

O presente estudo comega por apresentar uma panoramica dos riscos climaticos nos paises da América Latina
e das Caraibas, utilizando a classificacao do BEI dos riscos climaticos por pais. Esta introducdo é seguida de
uma avaliagdo das necessidades de investimento climatico da regido e das potenciais fontes de financiamento,
tendo em conta o atual contexto macroeconémico e orcamental, bem como de uma descricao do papel dos
bancos publicos de desenvolvimento na regido, do seu atual contributo para a atenuagdo dos riscos climaticos
e dos resultados do inquérito. A Ultima seccao apresenta as principais conclusdes e recomendacgodes.

A América Latina e as Caraibas estao a sentir cada vez mais os efeitos das alteracoes climaticas. Os paises
das Caraibas sao os mais expostos no mundo a fendmenos climaticos extremos, enquanto os impactos
das alteracdes climaticas sao cada vez mais visiveis na América Central e na América do Sul. Nenhum pais
do mundo estd imune as alteracdes climaticas, mas algumas regides estdo mais expostas do que outras. As
alteracdes climaticas estdo a afetar de forma desproporcionada os paises em regides quentes (onde o calor
afeta significativamente a produtividade do trabalho), os pequenos Estados insulares expostos a tempestades
e a subida do nivel do mar e os paises em que 0s setores sensiveis as altera¢des climaticas (especialmente a
agricultura) desempenham um papel importante na economia. Além disso, nas economias de baixo e médio
rendimento, os governos e as empresas tém, de um modo geral, menos capacidade para investir em medidas
de adaptacdo e atenuacdo destinadas a reducao das alteragdes climaticas e a protecdo contra os seus efeitos’.
A combinacao de uma maior exposi¢cao a fendémenos climaticos com uma menor capacidade de adaptagao e
atenuacdo esta a tornar alguns paises particularmente vulneraveis.

Esta regido ja esta a pagar um preco elevado pelas alteracdes climaticas, apesar de ser responsavel por
menos de 5 % das emissoes globais de CO,. O aumento das temperaturas, as alteracdes nos padrdes tipicos
de precipitacdo e a maior frequéncia de inundacdes e furacdes provocam fendmenos extremos e um impacto
gradual na produtividade e no crescimento econémico que tém repercussdes graves nos seres humanos e
na economia, agravando os desafios econdmicos e sociais existentes. Nas Ultimas duas décadas, os paises
da regiao sofreram cerca de 1 350 catastrofes naturais relacionadas com o clima, que afetaram mais de
170 milhdes de pessoas e causaram quase 30 000 mortes. Estima-se que os prejuizos econédmicos associados
a estes fendmenos sejam superiores a 170 mil milhées de USD? Desde 2022, registou-se um aumento das
catéstrofes naturais na regido:

+ incéndios florestais na Argentina, no Chile e na regido do Pantanal;

- fortesinundacdes na Guatemala, no Peru, na Bolivia, na Coldmbia, em Trindade e Tobago, na Venezuela, nas
Honduras, no Paraguai, no Equador e na regido de Mato Grosso do Sul, no Brasil;

« secas na Argentina, no Uruguai, nas Honduras e no Brasil, que dependem fortemente da agricultura; e

« ciclones tropicais em varios paises, nomeadamente a Costa Rica, a Guatemala, o Belize e as Honduras.

1 Acapacidade de adaptacdo é a aptidao de um sistema para moderar eventuais danos decorrentes das alteracdes climéticas ou para fazer face as suas consequéncias.

2 Apesar de proporcionarem uma estimativa (itil da dimensdo dos diferentes fendmenos climdticos, estes dados, obtidos na Base de Dados de S\tuaioes de Emergéncia
(EM-DAT), estdo amplamente subestimados (Centro de Investigagdo sobre a Epidemiologia de Catdstrofes, 2021; Jones et al., 2022) devido a sub-representacdo de
algunsfenomenos climdticos, nomeadamente no que diz respeito as informacdes sobre os prejuizos ﬂnancelros em especial no caso dos paises de baixos rendimentos.
Além disso, estas estimativas contemplam apenas os efeitos diretos (primdrios), sem ter em conta os eventuais efeitos indiretos (secunddrios).
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A fim de avaliar os riscos climéaticos a nivel nacional, o BEI desenvolveu uma metodologia para mapear
os riscos fisicos e os riscos de transicao a esse nivel, os quais estdo refletidos na sua classificacdo dos riscos
climaticos por pais (Ferrazzi et al., 2021). Para elaborar a componente de risco fisico da avaliagcdo dos riscos
climaticos, o BEI estima o impacto dos fenémenos climéaticos no PIB a curto e médio prazo (entre cinco e dez
anos). O risco fisico total resulta da soma dos prejuizos causados por catastrofes naturais (fendmenos «extremos»
como tempestades, inundacgoes, secas, etc.) e dos prejuizos graduais a longo prazo decorrentes das alteragdes
climaticas, como as perdas na agricultura devido ao aumento das temperaturas e a desertificacdo, o impacto
da subida do nivel do mar nas infraestruturas, o impacto do calor na produtividade do trabalho e os efeitos da
escassez de agua. A classificacdo do BEI do risco de transicdo por pais baseia-se em cinco pilares fundamentais:
1) o nivel de emissdes, 2) a exposicao da economia aos combustiveis fésseis e o nivel de atenuacao, que se
baseia 3) na eficiéncia energética, 4) na implantacdo das energias renovaveis e 5) na preparacao do pais.

De acordo com a classificacdo do BEI dos riscos climaticos por pais, em termos de risco fisico, a Africa
Subsariana, o Médio Oriente, o Norte de Africa, as Caraibas e os Estados insulares do Pacifico sdo as regides
mais expostas as alteracoes climéaticas a nivel mundial. Considerando o risco fisico, tanto agudo como crénico,
estas regides sdo duas vezes e meia a trés vezes mais afetadas do que a média mundial. A figura 1 apresenta
uma panoramica global, comparando os paises da América Latina e das Caraibas com outras regides do mundo
e discriminando o impacto total por cada fator. O risco agudo, relacionado com a componente de danos e
perigos naturais (causados por tempestades, furacdes, incéndios, secas e inundagdes), é mais relevante para os
pequenos Estados insulares. O risco crénico, relacionado com o impacto gradual a longo prazo das alteracdes
climaticas, € mais significativo para Africa e para o Médio Oriente.

Impacto econémico do risco fisico no mundo, por componente (média mundial = 1)
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Fonte: Classificagdo do BEI dos riscos climdticos por pais.
Nota: Amédia mundial é calculada como média ponderada (ponderada pela dimenséo econémica de um pais, ou seja, o PIBnominal)
e, por predefinicao, éigual a 1.

Os paises das Caraibas parecem estar entre os mais afetados pelos impactos das alteragdes climaticas a nivel
mundial (figura 2). Concretamente, sdo os mais afetados em termos de danos decorrentes do risco agudo
(por exemplo, de tempestades e furacdes). Apesar de representarem apenas 0,2 % do PIB mundial (e 0,4 % do
total das emissdes de CO,, ou 0,2 % se o célculo for efetuado em termos cumulados), os prejuizos financeiros
causados pelas alteragdes climdticas nesses paises sdo dez vezes superiores e o nimero de fenémenos
climaticos 20 vezes superior. O BEIl estima igualmente que, para quase todos os paises das Caraibas, os danos
e as perdas decorrentes das alteragdes climaticas excedam 1 % do PIB anual. Nas duas Ultimas décadas, dez
paises das Caraibas (dos 17 em analise) sofreram um impacto anual médio no PIB superior a 2 % devido ao
clima. Cinco paises das Caraibas figuram entre os 20 paises com mais vitimas mortais per capita a nivel mundial
e oito estao entre os 20 paises com maiores perdas econdémicas em percentagem do PIB nas ultimas duas
décadas (Banco Mundial, 2022).

RISCOS CLIMATICOS



Classificacao do BEI dos riscos climaticos por pais - risco fisico vs.

risco de transicao

5
Tindade e Tob Ilhas Caimdo
* findade ¢ lobago ArubaJ Baamas &
4
s Sdo Martinho Guiana
= (uracau .
g 3 Panamd Barbados Suriname Antiqua e Barbuda
2 Sdo Cristovao @ Anguila & *
e Chile . e Neves -
Argentina o Bolivia Granada
México - Equador kRepu.bUca * WBO Dominica & $
) Colombia Dominicana Salvad Jamaica Belize
Pery ~ Guatemala alvador
Brasil4p  Nicardgua—<o-Paraquai
Venezuela Honduras
* * P ! 0Ham
1 (ostahica Uruguai Sdo Vicente e Granadinas
1 2 3 4 5
Risco fisico
m (aralbas M@ AméricaCentral  ® América do Sul
Fonte: BEI(2023).
Nota: A classificagdo do BEI dos riscos climdticos por pais varia entre 1 (risco mais baixo) e 5 (risco mais elevado).

A América Central e a América do Sul sdo também significativamente afetadas, em consonéancia com a média
mundial. Os paises sul-americanos estdo mais expostos aos impactos das alteracdes climaticas na agricultura.
Em paises como a Guiana, a Bolivia, o Paraguai e o Equador, a percentagem da economia dedicada a agricultura
é elevada (proxima ou superior a 10 % do PIB), e esta percentagem também nao é negligencidvel nos paises
de maior dimenséo (entre 5 % e 10 % do PIB no Brasil, na Argentina e na Colémbia). Os paises da América
Central sofrem mais danos decorrentes do risco agudo (tempestades, inundacdes, etc.), o que também tem um
impacto negativo na agricultura, que representa cerca de 10 % do seu PIB. Esta conclusdo é particularmente
vélida para a Nicardgua, as Honduras e a Guatemala.

Além disso, os custos relacionados com o risco crénico associado ao impacto gradual do aquecimento
global sao igualmente relevantes para a regido. No inquérito do BEI sobre o clima realizado em 20243, mais
de 90 % dos inquiridos na América Latina e nas Caraibas referem que as alteragdes climaticas afetam a sua vida
quotidiana (figura 3). Trata-se da percentagem mais elevada da amostra, em comparacdo com outras regides
do mundo, o que reflete os resultados da classificacao do BEI dos riscos climaticos por pais.

Os paises da América Latina e das Caraibas enfrentam riscos de transicao significativos, mas estdo menos
expostos em comparacdo com outras regioes do mundo. A América do Norte e a Europa surgem como as
regides mais expostas ao risco de transicdo, mas os paises das Caraibas também enfrentam um risco de transicdo
elevado, de acordo com a classificagdo do BEI dos riscos climaticos por pais (figura 2). Como mostra a figura 4,
a América Central e a América do Sul tém classificagcdes mais baixas (ou seja, menor risco de transi¢do) devido
aos seus niveis de emissdes relativamente baixos (em comparagdo com outros paises) e as suas medidas de
atenuacao relativamente boas, especialmente através das energias renovaveis. No entanto, este menor risco
de transicao esconde diferencas significativas entre setores. Na regido da América Latina e das Caraibas, o setor
agricola contribui para 25 % das emissdes totais, um valor superior a média mundial (13 %). O uso do solo, a
alteracdo do uso do solo e as florestas contribuem com 19 %, uma vez mais muito acima da média mundial
de pouco mais de 1 %.

3 Noque concerne a amostra relativa a América Latina e as Caraibas, 0 inquérito abrangeu 10 587 pessoas (com idade iqual ou superiora 15 anos) em 13 paises diferentes.
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Percentagem de inquiridos que referem que as alterag¢des climaticas afetam a vida quotidiana
(% de respostas)
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Fonte:  BEI(2023).
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Fonte:  Classificagao do BEI dos riscos climdticos por pais. Nota: 1 = baixo risco de transicdo, 5 = alto risco de transi¢céo

Neste contexto de riscos climaticos crescentes, a consecucao dos objetivos das regides em matéria de
atenuacao das alteracoes climaticas e adaptacao as mesmas exigira investimentos consideraveis, com as
estimativas anuais a variarem entre 110 mil milhées de USD, de acordo com o FMI, e 290 mil milhées de
USD, de acordo com a Comissdao Econédmica para a América Latina e as Caraibas. Segundo as estimativas
da Comissdo Econdmica para a América Latina e as Caraibas, o custo da inagao face as alteragdes climaticas
podera implicar uma diminuicdo do PIB per capita entre 0,8 % e 6,3 % até 2030, podendo mesmo atingir 23 %
em 2050. A comissdo prevé igualmente que o cumprimento dos compromissos em matéria de alteracdes
climaticas exigird um investimento anual consideravel, estimado entre 3,7 % e 4,9 % do PIB da regido até 2030
(figura 5). As estimativas do FMI sdo mais baixas, mas, ainda assim, apontam para necessidades de investimento
de 1,9 % por ano. As maiores necessidades dizem respeito aos esfor¢os de atenuagao das alteragdes climaticas,
em especial para melhorar os sistemas energéticos e as infraestruturas de transporte.

NECESSIDADES DE INVESTIMENTO CLIMATICO E FONTES DE FINANCIAMENTO



Investimento anual necessario para satisfazer os compromissos da América Latina e das Caraibas
em matéria de agao climatica até 2030 (% do PIB)
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Fonte: CEPAL (2023a).

Esta necessidade crescente de investimento na transicao climatica surge no contexto de uma conjuntura
macroeconémica dificil e de obstaculos estruturais significativos. Atualmente, a América Latina e as Caraibas*
registam um baixo crescimento e precos volateis das matérias-primas, num contexto mundial complexo que
restringe consideravelmente a capacidade dos paises para gerir os choques econédmicos. De acordo com o
FMI, a regido devera crescer cerca de 2 % em 2024, abaixo das taxas de crescimento pos-pandemia de 2,3 % e
4,2 % alcangadas, respetivamente, em 2023 e 2022, mas em consonancia com as taxas de crescimento médias
registadas na década anterior a pandemia de COVID-19, o que significa que nao esta a conseguir acompanhar
o crescimento de outras regides emergentes e em desenvolvimento (figura 6).

Aregido da América Latina e das Caraibas tem um dos niveis mais baixos de investimento total do mundo.
De acordo com um relatério elaborado pela OCDE em parceria com outras entidades [OECD et al. (2023), Latin
American Economic Outlook 2023: Investing in Sustainable Development, Publicacao da OCDE, Paris], o investimento
total dos paises da regido foi de cerca de 20 % do PIB em 2022 (dados mais recentes), muito inferior ao dos
paises emergentes e em desenvolvimento da Asia (40 %) e da Europa (26 %), dos paises do Médio Oriente e
da Asia Central (25 %) e dos paises da Africa Subsariana (22 %). Esta situacdo deve-se, por sua vez, a reduzida
taxa de poupanca, sendo o setor privado a maior fonte de investimento em quase todos os paises da regiao
(78 % do investimento total).

A capacidade da regido para financiar esta transicao energética é ainda condicionada pela reduzida margem
de manobra orcamental, que deverd continuar a diminuir no futuro. A crise da COVID-19 deixou marcas nas
economias da América Latina e das Caraibas, sobretudo porque o aumento das despesas implicou maiores
encargos com a divida, o que reduziu a margem de manobra orcamental das entidades soberanas (figura 7,
gréfico A). A divida ja apresentava uma clara tendéncia ascendente antes da COVID-19 e, em média, a regidao
ndo recuperou da rapida acumulacdo durante o periodo de pandemia. Além disso, o aumento das despesas
com juros devido ao agravamento das condicdes financeiras a nivel mundial (figura 7, grafico B) também

4 Nas figuras 6 e 7, a média da América Latina e das Carafbas seque a defini¢do regional do FMI (2024b), que inclui 33 paises: Antiqua e Barbuda, Argentina, Aruba,
Baamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Equador, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua,
Panamd, Paraguai, Peru, Repdiblica Dominicana, Salvador, Santa Ltcia, Sdo Cristovao e Neves, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, Trindade e Tobago, Uruguai e Venezuela.
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contribuiu para reduzir a capacidade dos governos para investir em dominios de importancia crucial para o
desenvolvimento econdmico e social. Com efeito, o peso dos pagamentos de juros no PIB atingiu um pico de
4,4 % em 2023, ultrapassando os valores registados nas duas décadas anteriores.

Figura 6
Crescimento do PIB por regiao (2012-2023) e projecdes (2024-2029) (%)
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Fonte: FMI (2024b).

Figura7
Margem de manobra orcamental das administra¢des centrais
Gréfico A. Divida publica e défice (% do PIB) Gréfico B. Despesas com juros (% do PIB)
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Fonte: CEPAL (2024) e cdlculos dos autores.

Tendo em conta as necessidades de financiamento significativas, o setor publico nao terd, por si s6,
capacidade para financiar a transicao climatica. O refor¢o da atenuacao das altera¢des climaticas e da
adaptacdo as mesmas na América Latina e nas Caraibas exigira igualmente uma participac¢ao significativa
do setor privado. Para o efeito, os governos e os decisores politicos devem melhorar a estrutura institucional
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para atrair o investimento privado, que devera, em ultima andlise, ser a principal fonte de financiamento a
longo prazo. Dada a urgéncia destes investimentos e o ritmo lento da mobilizacao do setor privado, pelo
menos na fase intermédia, o setor publico tera de desempenhar um papel de lideranca. Além disso, face as
restricdes que os governos enfrentam (como referido acima), os bancos publicos de desenvolvimento serdo
ainda mais relevantes no futuro.

A emissao de obrigacoes sustentaveis e verdes tem vindo a aumentar a nivel mundial, mas ainda néao é
suficiente para satisfazer as necessidades de financiamento da regido da América Latina e das Caraibas,
o que sublinha a necessidade de um volume de financiamento publico significativo a médio prazo. Como
se demonstra mais pormenorizadamente na caixa 1 infra, a regido aumentou a sua quota na emissao de
divida sustentdvel a nivel mundial, mas os fluxos de financiamento da acdo climatica representam apenas
cerca de metade desta emissdo e foram, em média, inferiores a 10 mil milhdes de USD por ano desde 2015,
significativamente abaixo das necessidades estimadas de 100 mil milhdes a 290 mil milhdes de USD.

Fluxos de financiamento da acdo climatica e de financiamento sustentavel nos paises da América
Latina e das Caraibas

Uma maior sensibilizacao ambiental, iniciativas politicas para alcancar emissoes liquidas nulas de
CO, e politicas regulamentares para a ecologizacao do sistema financeiro resultaram num aumento
da emissao de instrumentos de divida sustentavel ap6s 2015. A divida sustentavel engloba obrigaces
ou empréstimos concedidos a projetos ou empresas com impacto social ou ambiental (0 anexo 1 contém
mais informacdes sobre a divida sustentdvel e as suas defini¢des). A emissdo de divida sustentavel
aumentou desde o Acordo de Paris de 2015 (figura 8, grafico A), que criou um quadro comum para este
tipo de instrumento.

A quota da América Latina e das Caraibas na emissao de divida sustentavel a nivel mundial aumentou
desde 2015, mas continua a ser baixa. Embora essa quota tenha duplicado, continua a ser muito baixa,
com 3,7 % do total mundial em 2023, sendo a quarta mais pequena (figura 8, gréfico B).

Emissao de divida sustentavel

Grafico A. Emissao de divida sustentavel a Grafico B. Emissao de divida sustentavel em % do
nivel mundial, em bilioes de USD total mundial por regiao
bilides de USD 9% do mundo
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Fonte: ~ Bloomberg e cdlculos dos autores.
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A América do Sul destaca-se como a sub-regido com a maior emissao de obrigacdes sustentaveis, com
o Chile, o Brasil e o Peru a liderarem os esforcos (figura 9). Seguem-se a América Central (especialmente
0 México e a Guatemala) e as Caraibas. Nos ultimos anos, as instituicdes supranacionais tornaram-se
importantes emitentes de obrigacdes sustentaveis na regido da América Latina e das Caraibas.

Financiamento sustentavel na América Latina e nas Caraibas, por regido e por instituicoes
supranacionais

milhares de milhdes de USD
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Fonte: ~ Bloomberg e cdlculos dos autores.

Emissao de divida sustentavel na América Latina e nas Caraibas, por instrumento de divida
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Fonte: ~ Bloomberg e cdlculos dos autores.

O financiamento sustentéavel tem crescido rapidamente desde 2020, representando as obrigagdes e
os empréstimos verdes cerca de 50 % do total das emissées (figura 10). Antes da pandemia, a emissao
de divida sustentavel nos paises da América Latina e das Caraibas era constituida sobretudo por
obrigacdes e empréstimos verdes. No entanto, a pandemia aumentou a necessidade de investimento
em infraestruturas de saude, no ensino a distancia e no apoio as pequenas empresas, a fim de reforcar
a capacidade do sistema de saude para resistir a pandemia, reduzir os efeitos negativos a longo prazo e
impulsionar a atividade econémica.
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O financiamento necessario destas iniciativas politicas foi complementado por uma maior emissao
de divida sustentavel, patente no aumento significativo das obriga¢des sociais e da divida ligada a
sustentabilidade apdés 2020. Na América do Sul, o financiamento sustentavel recorreu sobretudo a
obrigacdes e empréstimos verdes e a obrigag¢des sociais, enquanto os governos da América Central
recorreram a obrigagdes de sustentabilidade e a obrigacdes e empréstimos ligados a sustentabilidade.
Nas Caraibas, o financiamento concentrou-se sobretudo em empréstimos ligados a sustentabilidade,
enquanto as instituicdes supranacionais emitiram obrigacdes verdes e sociais.

O setor oficial (governo e bancos publicos de desenvolvimento) domina a emissao de divida sustentavel
na América Latina e nas Caraibas, sobretudo através da emissao direta pelas administracoes centrais. A
seguir as instituicdes supranacionais, é o setor governamental que tem dominado a emissdo de divida
sustentavel nos paises da América Latina e das Caraibas desde 2008, totalizando o valor atual 70 mil
milhées de USD, ou seja, 38 % do total das emissdes. Os servicos publicos essenciais (ndo energéticos)
sdo o segundo setor mais importante durante o mesmo periodo (figura 11). Os bancos publicos de
desenvolvimento nacionais representam apenas 2,8 % da emissao total de divida sustentavel (5 mil
milhées de USD), o que revela uma clara margem de crescimento, dado o papel que estas instituicdes
desempenham nesta regiao.

Emissdo de divida sustentavel na América Latina e nas Caraibas, por setor institucional
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Fonte: ~ Bloomberg e cdlculos dos autores.

Os bancos publicos de desenvolvimento desempenham um papel cada vez mais importante na mobilizagao
de fundos publicos para colmatar as deficiéncias do mercado e canalizar os fluxos financeiros para
investimentos sustentaveis a longo prazo. Desempenham igualmente um papel anticiclico e atuam como
facilitadores da mudanca institucional. Num contexto de necessidades de financiamento da acdo climatica
muito significativas, de fluxos financeiros climaticos limitados para a regido e de uma margem de manobra
orcamental igualmente limitada por parte das entidades soberanas, os bancos publicos de desenvolvimento
sdo fundamentais para financiar a transicdo ecoldgica. Estes bancos sdo conhecidos pela sua capacidade de
mobilizar recursos dos setores publico e privado. Por um lado, sdo frequentemente utilizados pelos governos para
promover indiretamente a sua agenda de reformas (por exemplo, através de parcerias publico-privadas), embora
também seja importante que mantenham algum nivel de independéncia. Por outro lado, também conferem
adicionalidade aos bancos comerciais, uma vez que tendem a intervir através do reforco das capacidades, de
financiamento em condicdes favoraveis e de instrumentos de financiamento inovadores que, frequentemente,
visam setores que o setor privado ainda ndo explorou ou projetos que este ndo pretende ou ndo pode financiar.
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Embora esta abordagem deva ser aplicada em consonancia com as regras da concorréncia do mercado, os
bancos publicos de desenvolvimento tém potencial para catalisar novos investimentos e, tendo em conta o
aumento dos riscos climaticos e das necessidades de financiamento na regido, poderao visar o setor verde.

Os bancos publicos de desenvolvimento sdo mais relevantes na América Latina e nas Caraibas do que noutras
regides do mundo. Embora a percentagem dos ativos totais dos bancos publicos de desenvolvimento em
relacdo ao PIB nesta regido seja quase idéntica a média mundial (23 %), estes representam uma percentagem
muito mais elevada do crédito total na regido - cerca de 50 %, em comparagao com 25 % a nivel mundial. Além
disso, uma vez que os bancos publicos de desenvolvimento tendem a ser as principais instituicdes financeiras
da regido, ndo sé na concessdo de financiamento com prazos de vencimento mais longos, mas também em
termos de inovacao financeira, poderiam desempenhar um papel semelhante no que respeita a transicao
climatica e ajudar a catalisar o investimento privado.

Um estudo anterior do BEI sobre o setor bancario na América Latina e nas Caraibas revelou que, embora os
bancos comerciais estejam bem posicionados para financiar a transicao ecolégica, a profundidade financeira
continua a ser baixa na maioria dos paises, o que limita as perspetivas de concessao de empréstimos
verdes. O mesmo estudo também analisou a exposicao dos bancos aos riscos climaticos e mostrou que esta
é impulsionada pelos riscos fisicos em funcdo da composicao da carteira de empréstimos (BEI, 2023b)*. Os
bancos comerciais estdo mais expostos ao concederem empréstimos a empresas que operam em setores
econdémicos mais propensos a riscos fisicos, como a agricultura, a exploracdo mineira e o turismo. A nivel
nacional, a exposicao dos bancos ao risco fisico é mais elevada nas Caraibas, ao passo que, no caso do risco
de transicdo, a distribuicdo é mais homogénea.

Metodologia para calcular os riscos climaticos nos bancos comerciais e nos bancos publicos de
desenvolvimento

A abordagem utilizada para avaliar os riscos climaticos nos bancos comerciais e nos bancos
publicos de desenvolvimento assenta em dois pilares: 1) a vulnerabilidade de cada banco aos riscos
climaticos devido a exposicao da sua carteira a varios setores da economia e 2) os riscos climaticos
do pais em que o banco opera. Na primeira fase, sdo analisadas as carteiras de empréstimos dos
bancos, que se baseiam em trés componentes:

1. Empréstimos a sociedades nao financeiras (SNF), por setor de atividade. Primeiro, procede-se a
desagregacao da exposicdo da carteira de empréstimos dos bancos a oito subsetores da
atividade: 1) agricultura; 2) exploragdo mineira; 3) turismo; 4) producéo e industria; 5) comércio;
6) servicos; 7) imobilidrio e construcéo; 8) outros.

2.  Empréstimos as familias. Em seguida, acrescentam-se dados sobre os empréstimos as familias,
que podem abranger desde o crédito ao consumo até aos cartdes de crédito ou ao crédito a
habitacdo (dependendo da definicao do pais). Esta componente ndo é aplicavel aos bancos
publicos de desenvolvimento.

3.  Exposicoes a divida soberana. Sdo tidas em conta as posi¢cdes em divida soberana detidas pelos
bancos, por pais.

Numa segunda fase, é atribuido a cada setor de atividade econémica um nivel de risco climatico,
tanto para o risco fisico como para o risco de transicao, em consonancia com as classificacoes
internas do BEI de risco setorial. E atribuido a cada setor um nivel de risco, mediante a aplicacdo de um
limiar razodvel.

5 Acaixa 2 apresenta uma metodologia mais pormenorizada sobre a forma como os autores mediram os riscos climdticos a nivel do setor bancdrio no documento
intitulado «Riscos climdticos para a América Latina e as Caraibas: Estardo os bancos preparados para a transicdo ecoldgica?», de 2023, e como essa metodologia foi
adaptada aos bancos publicos de desenvolvimento, mais adiante neste estudo.
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https://www.eib.org/en/publications/20230142-climate-risk-in-latin-america-and-the-caribbean

Niveis de risco climatico da carteira de empréstimos a sociedades nao financeiras, por setor de atividade e por tipo de risco

Exploragao Producao e Imobiliario e
Agricultura mineira Turismo industria Comércio Servicos construgao Outros

- Médio- Médio- Médio- Médio- Médio- Médio-
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< baixo -alto baixo baixo -alto -alto

Fonte: Banco Europeu de Investimento.

Baixo (verde muito claro, nao representado no quadro 2 e correspondente a classificacdes < 1,5), Médio-baixo (verde, correspondente a
classificagdes > 1,5 e < 2,5), Médio-alto (laranja, correspondente a classificagdes > 2,5 e < 3,5) e Alto (vermelho, correspondente a
classificagoes > 3,5).

Numa terceira fase, as exposicoes a divida soberana, as familias e a sociedades nao financeiras sao
ponderadas pelas respetivas classificacdes do risco fisico e do risco de transicao. Em concreto, a
classificagao do risco climatico bancario (BCR) agregado é calculada separadamente para o risco fisico e
para o risco de transicao, do seguinte modo:

BCR, =% NFCj Wineg + SW,y+ SWig

Em que BCR; é a classificagcdo do BEI do risco climatico bancério para o pais i, NFC; é a classificacdo
do BEI do risco climatico das SNF para o setor de atividade econdmicaj e S, é a classificacao do BEI
do risco climatico para o pais i. As trés ponderagdes (w; yxc; por pais i e por setor NFC j, w; ; por pais i
para o setor das familias e w;s por pais i para o setor soberano) sdo calculadas adicionando o total de
empréstimos concedidos ou das obriga¢des emitidas pelo sistema bancdrio ou pelos bancos publicos
de desenvolvimento a cada setor em moeda local. As ponderagdes sdo as percentagens relativas
das trés exposicoes, a saber: w, yx¢; € a ponderagao da exposi¢ao do setor bancario a sociedades nao
financeiras, w,; é a ponderacdo da exposicdo do setor bancario as familias e w, s é a ponderacdo da
exposicao do setor bancario a divida soberana.

Por ultimo, apds o célculo das classificacdes do risco climatico agregado, é tida em consideragdo
a dimensao do pais, sendo essas classificacdes aumentadas ou reduzidas consoante o nivel do risco
fisico ou do risco de transicdo de cada pais. Se um pais for classificado como apresentando um risco
fisico elevado de acordo com a classificacdo do BEI dos riscos climaticos, as classificagdes do risco fisico
setorial aumentam (o que significa um risco mais elevado) e vice-versa. O mesmo se aplica ao risco de
transicdo do setor.

Ajustamentos da classificacdo do BEI dos riscos climaticos por pais e das empresas

(lassificacao do pais Ajustamento (lassificacao do pais Ajustamento
-1,00 0,00
-0,75 0,25
-0,50 0,75
-0,25 0,75
0,00 1,00
Fonte:  Banco Europeu de Investimento.
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Aplicando aos bancos publicos de desenvolvimento a mesma metodologia utilizada para os bancos
comerciais (caixa 2), foi efetuado o célculo das classificagées do risco climatico com base na carteira de
empréstimos dos bancos de desenvolvimento em 16 paises da América Latina e das Caraibas e procedeu-se a
sua comparac¢ao com as mesmas classificagdes atribuidas aos bancos comerciais, a fim de avaliar em que
medida os bancos de desenvolvimento ja estdao a assumir uma percentagem mais elevada dos riscos
climaticos. A principal conclusdo é que, em comparacao com os bancos comerciais, os bancos publicos de
desenvolvimento concedem empréstimos em maior proporcao ao setor de atividade econdmica mais exposto
a riscos fisicos (figura 12, grafico A). As Unicas exce¢des sdo o Belize e o Paraguai, onde os bancos comerciais
apresentam uma maior exposicao ao risco fisico. Esta analise revela que os bancos publicos de desenvolvimento
estdo mais ativos nos setores em que os bancos comerciais estao mais relutantes em assumir riscos fisicos e
sugere que, na maioria dos paises, os bancos publicos de desenvolvimento estdo a cumprir o seu papel na
atenuacdo do risco fisico.

Os bancos publicos de desenvolvimento estdao também a assumir mais risco de transicao do que os bancos
comerciais (figura 12, gréfico B). A percentagem de empréstimos concedidos por estes bancos a setores
altamente expostos ao risco de transicao tende a ser superior a dos bancos comerciais, exceto no caso da
Colémbia, do Chile, do Belize e da Republica Dominicana. No entanto, este resultado nao é necessariamente
o melhor. A atual deficiéncia do mercado em matéria de financiamento da transicdo climatica é a tendéncia
existente para a concessao de empréstimos aos denominados setores «castanhos» (que apresentam um risco
de transicao mais elevado), em comparacao com os setores «verdes». Por conseguinte, para colmatar esta
deficiéncia, os bancos publicos de desenvolvimento devem conceder mais empréstimos aos setores «verdes»
(que apresentam um risco de transicdo mais baixo). A maior exposi¢cao dos bancos publicos de desenvolvimento
ao risco de transicdo indica que, na maioria dos paises, estes estdo a conceder mais empréstimos aos setores
«castanhos» do que os bancos comerciais (que estdo mais expostos aos setores «verdes»), o que significa que
nao estao a dar resposta a atual deficiéncia do mercado.

Grafico A. Exposicdo dos bancos publicos de desenvolvimento e dos bancos comerciais ao risco
fisico
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Fonte: BEI (2023b) e cdlculos dos autores.
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Grafico B. Exposicao dos bancos publicos de desenvolvimento e dos bancos comerciais ao risco de
transicao
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Fonte: BEI (2023b) e cdlculos dos autores.

Para compreender melhor a participacao dos bancos publicos de desenvolvimento no financiamento
verde e a forma como esta pode ser melhorada, o BEl e a ALIDE associaram-se para realizar um inquérito
conjunto sobre a situacdo do financiamento da acao climatica pelos bancos publicos de desenvolvimento na
América Latina e nas Caraibas. O inquérito abrange a carteira verde dos bancos publicos de desenvolvimento
e o tipo de produtos que oferecem, a sua estratégia climatica (caso exista), os instrumentos de que podem
ou nao dispor para a gestdo e monitorizacdo dos riscos climaticos e para a medi¢cao do seu impacto, o papel
da regulamentacdo e os fatores que os impedem de intensificar o financiamento verde. As perguntas foram
selecionadas com base numa analise da documentacgao dos inquéritos realizados sobre o financiamento da
acao climética.

O inquérito decorreu entre janeiro e fevereiro de 2024 e contou com a participacao de 28 bancos publicos
de desenvolvimento de 15 paises da América Latina e das CaraibasS, que representam cerca de 50 % do
total dos ativos dos bancos publicos de desenvolvimento da regidao. A amostra inclui uma combinacao de
bancos publicos de desenvolvimento a nivel nacional e regional com mandatos muito diversos, alguns dos
quais sdo bastante amplos, enquanto outros se centram em setores ou segmentos especificos de devedores
ou de atividade econdmica (pequenas e médias empresas, infraestruturas, agricultura, etc.).

As principais conclusdes sao que, apesar de o financiamento da agao climatica ser visto como uma oportunidade,
a maioria dos bancos publicos de desenvolvimento nao se considera uma referéncia nesse dominio. Os bancos
publicos de desenvolvimento referem, como principais fatores que os impedem de aumentar a concessao
de empréstimos verdes, a baixa prioridade que os seus clientes atribuem ao investimento climatico e a falta
de capacidade técnica (principalmente por parte dos clientes, mas também por parte dos bancos). Alguns
referem ainda a falta de financiamento a longo prazo para corresponder ao perfil de mais longo prazo dos
empréstimos verdes.

6 Paises (nimero de respostas): Brasil (4), México (4), Colémbia (3), Equador (2), Costa Rica (2), Paraguai (2), Salvador (2), Uruguai (2), Reptblica Dominicana (1),
Argentina (1), Nicardgua (1), Belize (1), Chile (1), Bolivia (1) e Suriname (1).
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Percentagem de bancos publicos de desenvolvimento que sofreram danos em ativos fisicos causados
por fendmenos meteorolégicos extremos (% dos bancos publicos de desenvolvimento que responderam)

W Nenhumimpacto
| Sim, em pequena medida
= Sim, em grande medida

Fonte: Inquérito BEI-ALIDE sobre o clima, 2024.

Muito em consonancia com os riscos climaticos observados a nivel nacional, os bancos publicos de
desenvolvimento ja sofrem os impactos prejudiciais de fendmenos meteorolégicos extremos. Com efeito,
40 % dos bancos publicos de desenvolvimento referem que os fendmenos meteoroldgicos extremos ocorridos
em 2023 danificaram, de alguma forma, os seus ativos fisicos, nomeadamente sucursais e sedes (figura 13). Do
mesmo modo, 59 % dos bancos publicos de desenvolvimento também referiram que estes mesmos fendmenos
contribuiram para uma deterioracdo da qualidade dos ativos das suas carteiras no mesmo ano (figura 14).
Destes, 46 % identificam as micro, pequenas e médias empresas como os devedores mais afetados, seguidas
dos empréstimos intermediados (31 %), do crédito as infraestruturas (15 %) e do crédito as empresas (8 %).

Percentagem de bancos publicos de Classificacao média do BEI do risco climatico
desenvolvimento que referem uma deterioracao bancario para os bancos publicos de
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Fonte: Inquérito BEI-ALIDE sobre o clima, 2024.

A deterioracdo da qualidade dos ativos dos bancos publicos de desenvolvimento devido a fenémenos
meteoroldgicos extremos é, com efeito, proporcionalmente mais elevada para os bancos publicos de
desenvolvimento que estao mais expostos a riscos climaticos fisicos através das suas carteiras de empréstimos
(figura 15). A figura 15 compara as respostas sobre a deterioracdo da qualidade dos ativos dadas por cada
banco publico de desenvolvimento no inquérito com as classificacdes do BEI do risco climatico bancario
para a respetiva carteira de empréstimos, calculadas individualmente para cada um dos bancos publicos
de desenvolvimento incluidos na amostra do inquérito. Agrupando as respostas por categoria de «grau de
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deterioracdo da qualidade dos ativos», confirma-se que, efetivamente, os bancos publicos de desenvolvimento
gue apresentam, em média, classificacdes de risco mais elevadas (o que significa que concedem mais empréstimos
aos setores vulneraveis da atividade econémica descritos no anexo A) sdo precisamente os que referem uma
maior deterioracdo da qualidade dos ativos.

A esmagadora maioria dos bancos publicos de desenvolvimento considera a transicao climatica uma
oportunidade, mas é mais provavel que sejam seguidores do que lideres no que toca a definicdo de
uma estratégia climatica. Dos bancos publicos de desenvolvimento que responderam ao inquérito, 93 %
consideram a transicdo climatica uma oportunidade e ndo um risco, e 77 % referem que integram, nas suas
praticas, normas climaticas internacionais, nomeadamente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nacdes Unidas ou o Acordo de Paris.

No entanto, quando inquiridos sobre a estratégia climatica com que se identificam’, mais de metade dos bancos
publicos de desenvolvimento afirmam que estdo céticos quanto as necessidades da transicao ecoldgica ou que
apenas seguem as tendéncias existentes no setor bancdrio para se manterem competitivos. Especificamente,
7 % dos bancos publicos de desenvolvimento declaram continuar céticos quanto a necessidade da transicdo
ecoldgica, ndo reconhecem as alteragdes climéticas como um risco significativo e ndo aplicam quaisquer
politicas especificas para além dos requisitos regulamentares minimos em vigor, identificando-se como
«céticos» (figura 16). Além destes, 46 % continuam a ser apenas «seguidores» das tendéncias neste dominioe a
sua motivacdo baseia-se principalmente na concorréncia e ndo nos resultados de uma avaliacdo dos riscos. Em
termos comparativos, 29 % sdo «promotores», o que significa que, em certa medida, estdo a tentar combater
as alteragbes climaticas, enquanto os restantes 18 % sao «lideres», o que significa que asseguram a integragao
plena dos riscos climaticos nos seus quadros e estratégias.

Percentagem de bancos publicos de Estratégia climatica autoidentificada dos bancos
desenvolvimento que se identificam com uma publicos de desenvolvimento vs. empréstimos
estratégia climatica especifica (% dos bancos verdes em % dos novos empréstimos concedidos
publicos de desenvolvimento que responderam) em 2023 e empréstimos verdes em % de todos os

empréstimos
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Fonte: Inquérito BEI-ALIDE sobre o clima, 2024.

Existe uma relacdo clara entre a autoidentificacao dos bancos publicos de desenvolvimento em termos de
estratégia climatica e a percentagem de empréstimos verdes nas suas carteiras. Como mostra a figura 17,

7 (éticos: ndo reconhecemos as alteracdes climaticas como um risco significativo para o nosso banco e ainda nao implementamos quaisquer politicas especificas para
além dos requisitos regulamentares minimos.
Sequidores: implementdmos algumas politicas relacionadas com o clima (por exemplo, limitacdo da pegada de carbono, testes de esforco climético, ponderacdo de
aspetos climaticos na fixagdo dos precos dos empréstimos), sequindo o exemplo de outros bancos pblicos de desenvolvimento, a fim de nos mantermos competitivos.
Promotores: dispomos de uma estratégia abrangente para reduzir o nosso impacto nas alteracdes climdticas e atenuar os riscos ativos na nossa carteira.
Lideres: as alteracdes climdticas sao um elemento central em todas as nossas politicas e operacdes e estdo integradas em todos 0s nossos processos internos.
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a medida que se avanca do grupo de bancos publicos de desenvolvimento céticos para o grupo dos lideres,
observa-se um nimero cada vez maior de bancos publicos de desenvolvimento que oferecem empréstimos
verdes, que representam percentagens progressivamente maiores da carteira de empréstimos. Este facto esta
em consonancia com a expectativa de que os bancos publicos de desenvolvimento que nao reconhecem as
alteracdes climaticas como um risco significativo e apenas cumprem os requisitos regulamentares minimos
(céticos) teriam menos empréstimos verdes em percentagem do total da carteira de empréstimos, em
comparacao com outros bancos publicos de desenvolvimento que aplicaram algumas politicas relacionadas
com o clima (seguidores). No entanto, a percentagem de empréstimos verdes do grupo dos seguidores é
inferior a dos bancos que referem ter uma estratégia climatica abrangente (promotores) e ainda mais distante
da percentagem dos bancos que afirmam que as alteragdes climaticas sdo um elemento central em todas as
suas politicas (lideres). Com efeito, nenhum banco do grupo cético oferece atualmente produtos ecolégicos aos
clientes, enquanto os empréstimos verdes representam, em média, 23 % do total da carteira de empréstimos.
Além disso, uma vez que a percentagem de novos empréstimos verdes (fluxo) é também superior a da carteira
geral («stock»), este dado poderd indicar que, em média, os empréstimos verdes estdo a tornar-se, com o
tempo, um segmento mais importante.

Embora, em média, os empréstimos verdes ainda constituam uma pequena percentagem do total da
carteira de empréstimos, a maioria dos bancos publicos de desenvolvimento ja os oferece ou tenciona
oferecé-los em breve. Para a maioria dos 75 % de bancos publicos de desenvolvimento que ja oferecem
produtos financeiros ecolégicos, estes produtos representam uma parte relativamente pequena da carteira
de empréstimos, por exemplo, menos de 15 % (figura 18). No entanto, entre os 25 % de bancos publicos de
desenvolvimento que nao oferecem esses produtos, 21 % pretendem inclui-los na sua carteira.

Oferta de produtos ecoldgicos (% dos bancos publicos de desenvolvimento que responderam)

MW Ndo oferecemos atualmente, mas planeamos incluir na nossa oferta
M Ndo oferecemos atualmente e ndo planeamos incluir na nossa oferta
m Oferecemos e representam uma parte relativamente reduzida

da nossa carteira de empréstimos (< 15 %)
| Oferecemos e representam uma parte relativamente importante

da nossa carteira de empréstimos (< 15 %)

Fonte: Inquérito BEI-ALIDE sobre o clima, 2024.

Os bancos publicos de desenvolvimento realizaram alguns progressos no que pode ser considerado boas
praticas bancarias «estabelecidas»® no dominio do clima, mas ainda tém um longo caminho a percorrer
para combater plenamente os riscos climaticos. Com efeito, os bancos publicos de desenvolvimento parecem
estar mais avancados no que se considera serem boas praticas estabelecidas no setor bancario em matéria
de clima: 46 % ja prestam assisténcia técnica aos clientes, 82 % dao formacdo aos colaboradores sobre temas
climaticos e 57 % tém uma estratégia climatica aprovada pelo conselho de administracdo (figura 19). Embora
a andlise de outras tendéncias emergentes no setor indique que os bancos publicos de desenvolvimento
aparentam ter pontos de agao claros que ainda ndo foram postos em pratica, apenas 48 % contratam peritos
climaticos (por exemplo, engenheiros), 46 % tém uma equipa responsdavel por todas as questdes relacionadas
com os riscos climaticos e outros 46 % incluem metas climaticas como um indicador-chave de desempenho
para os colaboradores.

8 Parafacilitara compreensdo, dividiu-se o conjunto de medidas tomadas por um banco para ajudar na transicao climatica em dois grupos: «estabelecidas» — as medidas
que ndo impdem uma mudanca estrutural nas praticas bancdrias e que sdo comuns no setor bancdrio, e «emergentes» — as medidas para as quais existem menos
exemplos no setor e que podem implicar pequenas alteracdes das formas de exercer a atividade.
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Percentagem de bancos publicos de desenvolvimento que ... (% dos bancos que responderam)
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Fonte: Inquérito BEI-ALIDE sobre o clima, 2024.

No que dizrespeito a sua estratégia para o futuro, uma grande parte dos bancos publicos de desenvolvimento
(74 %) planeia reduzir a concessao de empréstimos a setores da economia expostos a riscos climaticos, em
especial ao risco de transicao (figura 20). Poder-se-ia argumentar que esta tendéncia se deve ao facto de os
bancos publicos de desenvolvimento ja estarem a sentir as consequéncias diretas das altera¢des climaticas na
qualidade das suas proprias carteiras de empréstimos (figura 4) e, por conseguinte, estarem mais conscientes
dos riscos relacionados com a concessdo de empréstimos aos setores da atividade econémica suscetiveis
de serem cada vez mais afetados pelo risco de transi¢do. Ainda assim, é provavel que os restantes 26 % dos
bancos publicos de desenvolvimento prevejam que a mudanga econdmica estrutural necessaria para apoiar
a transicdo ecoldgica na regiao, que depende fortemente da agricultura, da exploracdo mineira e do turismo,
seja lenta, e que a alteracdo das suas prioridades setoriais nesta fase possa implicar uma perda de quota de
mercado e de competitividade.

Percentagem de bancos publicos de desenvolvimento que planeiam alterar a sua exposicao a empréstimos

a setores sensiveis as alteracoes climaticas (% dos bancos publicos de desenvolvimento que responderam)
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Fonte: Inquérito BEI-ALIDE sobre o clima, 2024.

A criacdo de um setor financeiro verde deve basear-se em dados, idealmente com quadros comparaveis
para a avaliacdo e monitoriza¢do dos riscos climaticos. No entanto, subsistem lacunas nos conjuntos de
instrumentos dos bancos publicos de desenvolvimento. Atualmente, a falta de dados e de uma metodologia
orientadora para calibrar e monitorizar os riscos climaticos sao problemas comuns a muitos bancos em diferentes
paises, embora os bancos publicos de desenvolvimento parecam estar a fazer progressos no sentido de alterar
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esta situacdo. Os bancos publicos de desenvolvimento parecem dispor dos instrumentos necessarios para avaliar
os riscos na fase inicial do ciclo operacional, mas ndo complementam essa avaliagdo com a monitorizacdo e a
medicdo do impacto: 61 % referem que analisam os riscos climaticos associados a um novo projeto antes do
seu inicio, mas apenas 14 % monitorizam esses riscos ao longo do periodo de vigéncia dos projetos (figura
21). Do mesmo modo, embora 43 % afirmem que dispdem de instrumentos para monitorizar a evolucdo da
sua exposicao aos riscos climaticos (como a analise de cendrios ou os testes de esforco), apenas 19 % dos
bancos publicos de desenvolvimento da regido aplicam uma abordagem baseada nos resultados para medir
o impacto mais amplo dos seus investimentos climaticos.

Os incentivos regulamentares sdao importantes para aumentar a divulgacdo de informacoes sobre o
clima. No contexto da limitada disponibilidade de dados relacionados com o clima, o regulador nacional
pode desempenhar um papel importante, contribuindo gradualmente para que o aumento da divulgacdo de
informacgodes sobre o clima se torne um recurso importante para o setor bancario. Na regido, apesar de apenas
33 % dos bancos publicos de desenvolvimento afirmarem que, de alguma forma, ja divulgam informacgoes
sobre o clima (por exemplo, no seu relatdrio anual), a maioria dos bancos (67 %) refere que, embora atualmente
ndo comunique essas informacgodes a titulo voluntario, estaria disposta a disponibiliza-las se o regulador assim
o0 exigisse. Provavelmente, esta imposicao ajuda-los-ia a criar os conjuntos de instrumentos acima referidos,
uma vez que uma grande parte dos bancos publicos de desenvolvimento ndo possui, mas esta em vias de
desenvolver, métricas para avaliar o impacto financeiro dos riscos climaticos (43 %), avaliar os riscos climaticos
e monitoriza-los (18 %) e medir o impacto (70 %). Tal aumentaria consideravelmente a base de conhecimento
ao seu dispor, melhoraria a transparéncia no setor e ajudé-los-ia (e, indiretamente, também os seus clientes)
a familiarizarem-se com a taxonomia verde.

O seu banco...? (% dos bancos publicos de desenvolvimento que responderam)

100
80
60
0
40 70%
43%

0

0 14% 1%

Avalia o possivel Tem em conta critérios Dispde de um quadro baseado
impacto financeiro dos riscos relacionados com o risco climdtico em resultados para medir o impacto

climédticos na sua carteira de empréstimos atual? * 30 avaliar um novo cliente ou projeto?** de novos investimentos climaticos?

m Ndo e ndo pretendemos implementar B Nao, mas pretendemos implementar
M Sim, estamos parcialmente equipados Sim, estamos totalmente equipados

Fonte: Inquérito BEI-ALIDE sobre o clima, 2024.

Notas:  *O conjunto de instrumentos para esta andlise inclui andlise de cendrios e testes de esforco.
** Sim, estamos parcialmente equipados = analisa os riscos climdticos antes do inicio do projeto, mas ndo os monitoriza.
Sim, estamos totalmente equipados = analisa os riscos climdticos antes do inicio do projeto e monitoriza-os.

Os bancos publicos de desenvolvimento identificam fatores do lado da procura como os maiores obstaculos a
uma maior intensificacdo dos empréstimos verdes. Cinquenta e cinco por cento referem a falta de competéncias
técnicas dos clientes para apresentarem propostas de investimento no dominio do clima suscetiveis de serem
financiadas e a baixa prioridade que estes ddo a adaptacdo as alteragdes climaticas como dois dos seus trés
principais obstaculos a concessdo de empréstimos verdes (figura 22). Este Ultimo aspeto é surpreendente, dada
a elevada percentagem de pessoas afetadas diariamente pelas alteracdes climaticas na América Latina e nas
Caraibas, mas pode ser justificado pelo facto de os clientes continuarem a dar prioridade a preocupacgdes sobre
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o impacto das circunstancias macroeconémicas ou politicas dos paises nas suas empresas, a par dos riscos
climéticos na regido. Como terceiro obstaculo mais importante, os bancos publicos de desenvolvimento apontam
o desconhecimento, por parte dos clientes, das oportunidades de financiamento verde a sua disposicao (45 %).

Embora os fatores relacionados com a procura dominem a lista de obstaculos a concessao de empréstimos
verdes, os bancos publicos de desenvolvimento também identificam limitagdes do lado da oferta. Para além
dos resultados apresentados na seccao anterior relativos ao nivel de desenvolvimento das préticas estabelecidas
e emergentes, 0s bancos publicos de desenvolvimento também identificam limitagdes internas relacionadas
com a falta de métricas normalizadas para medir os riscos climaticos no setor (45 %) e a sua proépria falta de
capacidade técnica e de instrumentos (36 %). O acesso limitado a capital de longo prazo para corresponder ao
horizonte de longo prazo dos investimentos climaticos constitui igualmente um desafio significativo para os
bancos publicos de desenvolvimento (18 %), apontando para o papel relevante que as institui¢des financeiras
internacionais podem desempenhar no apoio as ambic¢des ecoldgicas dos bancos publicos de desenvolvimento®.
Por ultimo, outros fatores, como o desalinhamento entre a estratégia climatica e os objetivos comerciais e o facto
de os riscos associados a concessdo de empréstimos a favor da acao climatica serem mais elevados, também
sdo considerados como obstaculos, mas ndo na mesma medida que os fatores relacionados com a procura.

Percentagem de bancos publicos de desenvolvimento que referiram cada um dos fatores entre os trés
principais obstaculos (% dos bancos publicos de desenvolvimento que responderam)
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Fonte: Inquérito BEI-ALIDE sobre o clima, 2024.

Parece, no entanto, que os obstaculos ao financiamento da acao climatica que os bancos publicos de
desenvolvimento identificam dependem do grau de evolucédo da sua estratégia climatica e do facto
de estes se identificarem como céticos, seguidores, promotores ou lideres. Uma andlise mais atenta da
amostra de bancos publicos de desenvolvimento que se consideram céticos ou seguidores (0s grupos menos
empenhados no financiamento da agao climética) revela algumas diferencas em relagdo a amostra de bancos
que se identificam como promotores ou lideres. Em compara¢do com a média apresentada na figura 22 e com
a amostra constituida apenas por lideres ou promotores, 0 segmento menos empenhado dos bancos publicos
de desenvolvimento atribui maior importancia aos obstaculos internos a concessao de empréstimos verdes,
como a falta de capacidade técnica dos préprios bancos publicos de desenvolvimento (por oposicdo a dos
clientes) e de instrumentos para gerir e monitorizar os riscos climaticos durante o periodo de vigéncia do

9 Importa notar, no entanto, que este fator estd estreitamente ligado ao contexto macroecondmico dos proprios paises e a forma como este é percecionado pelos mercados,
e ndo apenas as caracteristicas intrinsecas do prdprio banco publico de desenvolvimento (por exemplo, a perce¢do do risco macroecondémico de um pas, refletido na
sua notacdo de crédito ou no seu estatuto de rendimento, pode afetar a facilidade de acesso a financiamento, uma preocupacdo que é especialmente relevante para s
pequenos Estados insulares em desenvolvimento das Caraibas).
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projeto. Este facto reforca a mensagem de que o empenho, tanto dos clientes como dos bancos publicos de
desenvolvimento, tem um impacto significativo nos volumes de empréstimos verdes concedidos e salienta a
importancia de os bancos multilaterais de desenvolvimento e as instituicdes financeiras internacionais apoiarem
estes bancos, eventualmente através de linhas de crédito e de programas de assisténcia técnica, uma vez que
poderdo retirar grandes beneficios destas iniciativas (caixa 3).

Financiamento concedido pelo BEI a bancos publicos de desenvolvimento na América Latina e nas
Caraibas: o projeto de abastecimento de d4gua e saneamento do Banco de Desarrollo del Ecuador, no
Equador

O Banco esta presente desde ha muito na América Latina e nas Caraibas e, s6 em 2023, canalizou
68 % dos fundos para a acao climatica na regiao. O BEI exerce a sua atividade na América Latina
desde 1993, tendo apoiado mais de 150 projetos e contratualizado um total superior a 14 mil milhdes
de EUR em 15 paises. Nas Caraibas, a presenca do Banco remonta a 1978, tendo financiado mais de
220 projetos num valor total superior a dois mil milhées de EUR. S6 no periodo de 2018-2023, foram
financiados projetos no valor de cerca de mil milhées de EUR através de parcerias com bancos publicos
de desenvolvimento da regidao. Em 2023, em consonancia com os objetivos da Estratégia Global
Gateway, 68 % dos fundos foram canalizados para a acao climatica, com o objetivo de contribuir para
o desenvolvimento sustentavel e inclusivo na regido. A cooperacdo entre o BEl e o Banco de Desarrollo
del Ecuador é apenas um exemplo de uma operagdao com um banco publico de desenvolvimento na
regido que visa a acao climdtica e inclui assisténcia técnica.

No Equador, garantir a seguranca da agua é uma prioridade fundamental, partilhada por varias
partes interessadas, para erradicar a subnutricao infantil crénica. Trata-se de um objetivo comum
do Governo (enunciado explicitamente no seu programa Agua y Saneamiento Para Todos), da Agenda
de Investimento Global Gateway da UE no Equador e do mandato do IVCDCI - Europa Global
(nomeadamente os objetivos em matéria de gestdo da dgua, de saude e de acdo climética), bem como
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) da ONU (em especial, os ODS 3, 6, 11 e 13): saude
de qualidade e bem-estar, agua potével e saneamento, cidades e comunidades sustentaveis e acao
climatica.

O BEI, em cooperacao com a Agéncia Alema de Cooperacao Internacional (GIZ), esta a conceder
um empréstimo-quadro de 100 milh6es de USD, denominado Business Data Elements (BDE), com
o objetivo de melhorar o acesso das popula¢des rurais ao saneamento basico e as infraestruturas
de tratamento das suas aguas residuais. Enquanto iniciativa da Equipa Europa, este empréstimo
inclui igualmente o apoio a preparacao de projetos prestado pela GIZ aos promotores de projetos
subnacionais e a assisténcia técnica prestada ao BDE. A participacdo da GIZ na operacao foi lancada
inicialmente através do seu programa mundial de aconselhamento as cidades, denominado FELICITY
(Financing Energy for Low-carbon Investment — Cities Advisory Facility). Financiado pela Iniciativa
Climatica Internacional (IKl) do Governo aleméao, o FELICITY ajudou as trés cidades de Jipijapa,
Antonio Ante e Atacames, no Equador, a reforcar capacidades para preparar e executar projetos de
infraestruturas hipocarbonicas. Esta acdo preparou o caminho para o financiamento subsequente por
parte do Banco. O apoio de assisténcia técnica no ambito da Equipa Europa continua a ser prestado no
Equador pelo programa Cidades Secundarias Sustentaveis (CIS Il) da GIZ.

A coordenacao entre os bancos multilaterais de desenvolvimento e as instituicoes financeiras
internacionais é fundamental para facilitar a assinatura desses empréstimos-quadro. Paralelamente,
o BEIl e a GIZ disponibilizaram os seus conhecimentos especializados (nomeadamente através de
assisténcia técnica ao BDE) na identificacdo e apreciacdo de projetos suscetiveis de serem financiados,
bem como o know-how necessario para criar uma reserva de projetos credivel. A GIZ também ajuda a
melhorar a qualidade, nomeadamente nos estudos de viabilidade dos projetos e nos procedimentos
ambientais, sociais e de adjudicacdo de contratos dos beneficiarios finais e do BDE.
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As prioridades para aumentar o financiamento da acdo climatica na América Latina e nas Caraibas devem
ser orientadas tanto para atrair o investimento do setor privado como para reforcar a capacidade do setor
publico, incluindo os bancos publicos de desenvolvimento. As necessidades de investimento e o défice em
relagdo aos fluxos e capacidades atuais sdo consideraveis e exigirao um aumento significativo do investimento
publico e privado. As necessidades de financiamento para a adaptacdo as alteragdes climaticas concentram-se
sobretudo na agricultura, nas infraestruturas, na energia e nos transportes.

Os bancos publicos de desenvolvimento ja estdo a desempenhar um papel importante na resposta aos
riscos climaticos, mas terdo de intensificar os seus esforcos e aumentar os empréstimos a favor da acdo
climatica, reforcar as capacidades técnicas, promover a sensibilizacdo e catalisar o investimento privado.
Como demonstra o inquérito BEI/ALIDE, tanto os clientes como os bancos publicos de desenvolvimento referem
que a falta de capacidade técnica é o principal obstaculo ao aumento da concessao de empréstimos verdes.
Por conseguinte, o refor¢o desta capacidade técnica sera fundamental, ndo sé para impulsionar a concessdo
de empréstimos a favor da acdo climatica pelos bancos publicos de desenvolvimento como também para
catalisar os tdo necessarios investimentos privados.

As instituicoes financeiras internacionais e os bancos multilaterais de desenvolvimento tém um papel
importante a desempenhar, tanto na concessao de financiamento a longo prazo como na execucao de
programas de assisténcia técnica, na identificacdo de deficiéncias do mercado e na ajuda a criacdo e
configuracao de novos mercados. Os bancos multilaterais de desenvolvimento e as instituicdes financeiras
internacionais podem néo sé criar programas de assisténcia técnica, mas também transmitir, aos governos e
aos bancos publicos de desenvolvimento, informacao sobre as possibilidades de investimento em diferentes
mercados, recolhida através das suas atividades de concessdao de empréstimos. Além disso, nos casos em que
os mercados de determinados tipos de instrumentos ou produtos estao subdesenvolvidos ou ndo existem, os
bancos multilaterais de desenvolvimento podem intervir para suprimir os obstaculos no dominio da informacéo e
incentivar outros investidores a ajudar a criar esses mercados. A emergéncia do mercado mundial de obrigacdes
verdes, lancado pela primeira emissdo de obrigacdes de responsabilidade ambiental do BEI, em 2007, é um
bom exemplo desta situagao. Na sequéncia das primeiras emissdes de obrigacdes do BEI e de outros bancos
multilaterais de desenvolvimento, a emissao total excede atualmente um bilido de USD.

O reforco da atenuacao das alteracoes climaticas e da adaptacao as mesmas na América Latina e nas Caraibas
exige uma estrutura institucional que permita atrair investidores privados e estrangeiros. Esse refor¢o deve
ser efetuado no ambito de uma regulamentacao mais clara em matéria de financiamento sustentavel. Para
o efeito, é importante classificar as atividades econémicas que sdo sustentaveis do ponto de vista ambiental,
mediante a aplicacdo de taxonomias verdes. A medida que as taxonomias verdes se disseminam pelo mundo, e
para que estas tenham impacto na classificacao eficiente das atividades econémicas sustentaveis do ponto de
vista ambiental, os decisores politicos e os reguladores devem trabalhar em conjunto para alinhar as taxonomias
e impor a obrigatoriedade de comunicacao de informagdes. Até a data, os seguintes paises publicaram
taxonomias verdes: Costa Rica, Republica Dominicana, México, Coldmbia, Brasil e Panama. Na Argentina e
no Peru, as taxonomias estdo em fase de debate, e as do Chile, Equador e Paraguai estdo a ser desenvolvidas.
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A divida sustentavel inclui a emissao de obrigac6es ou empréstimos para investir em projetos ou empresas
que promovam causas sociais ou ambientais. Os instrumentos de divida sustentavel incluem seis tipos
principais de produtos que sao classificados em fun¢do da forma como o financiamento é captado (no
mercado de investidores, através de obrigacdes, ou junto de bancos, através de empréstimos) e da utilizagdo
das receitas, nomeadamente:

- Obrigac¢des verdes: os fundos provenientes destas obrigacdes destinam-se a projetos ambientais ou
climaticos, como o investimento em energias renovaveis.

- Obrigagobes sociais: as receitas destinam-se a projetos com impacto social, como o investimento em habitacédo
de baixo custo para pessoas com acesso limitado ao mercado da habitacdo.

- Obrigagoes de sustentabilidade: os fundos sdo afetados a uma combinacdo de projetos com impacto social e
ecoldgico que podem estar alinhados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas.

- Empréstimos verdes: as receitas financiardo projetos ambientais ou climaticos, como o investimento na
melhoria da eficiéncia energética dos edificios.

- Empréstimos sociais: os fundos financiarao investimentos com impacto social, como a formacdo de pessoas
com deficiéncia para melhorar a empregabilidade.

- Empréstimos (ou obriga¢ées) ligados a sustentabilidade: as receitas dos empréstimos (obrigacdes) serdo
utilizadas para apoiar um conjunto de projetos com impacto ecolégico e social.

As obrigacdes verdes, as obrigagdes sociais, as obrigacdes de sustentabilidade e os empréstimos verdes sdo
considerados instrumentos de divida baseados em atividades: as suas receitas sdo utilizadas para financiar novos
projetos especificos (ou para refinanciar projetos existentes) com requisitos de comunicacdo de informacgdes
rigorosos, em que a utilizacdao das receitas é registada. Os empréstimos e obriga¢des ligados a sustentabilidade
sdo instrumentos de divida baseados no comportamento: ndo se espera que as receitas financiem projetos
especificos, mas sim a mudanga de comportamento do emitente de divida, reforcando a sua sensibilizagao
para o ambiente e as alteragdes climaticas. No entanto, os instrumentos de divida baseados no comportamento
sdo mais vulneraveis a ecomaquilhagem, uma vez que nédo existe uma comunicacao de informacgodes explicita
e obrigatdria para determinar se as receitas foram efetivamente utilizadas para financiar o comportamento
ambiental do emitente de divida. Sob um controlo cada vez mais rigoroso, os emitentes devem garantir que
as suas metas de sustentabilidade sao suficientemente ambiciosas para evitar alegacdes de ecomaquilhagem.
Nos EUA, por exemplo, o volume de empréstimos ligados a sustentabilidade em 2023 foi 77 % inferior ao de
2022 e 85 % inferior ao de 2021, num contexto de crescentes preocupagdes em matéria de ecomaquilhagem.
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