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1 Uvod

Evropska investiciona banka (EIB) i Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD), koje se zajednicki
nazivaju i 'zajmodavci', finansiraju izgradnju autoceste na Koridoru Vc u Bosni i Hercegovini (BiH),
konkretno Mostar Jug - Buna! (cca. 15 km), koja prolazi kroz Federaciju BiH (Projekat). Javno
preduzeée “JP Autoceste FBiH” (JPAC) upravlja Projektom i odgovorno je za otkup zemljista

potrebnog za izgradnju i rad autoceste.

Dionica Mostar Jug - Buna podijeljena je na dvije poddionice: Mostar Jug - Tunel Kvanj i Tunel
Kvanj - Buna. Mapa prostora obuhvaéenog Projektom je data na slici ispod, naglasavajuéi nazive
zajednica i katastarskih opstina kojima pripada predmetno zemljiste.

Y N
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Gubavica

Prva dionica, Mostar Jug - Tunel Kvanj,
obuhvata zemljiste u Gnojnicama Donjim,
Ortijesu, Kosoru, Blagaju, Malom Polju i dijeu
Hodbine. Druga dionica, Tunel Kvanj - Buna,
obuhvata i zemljiste u Hodbini, kao i
Gubavici, Stanojevi¢ima i Rotimlji.

Kao sto se moze vidjeti na mapi, otprilike
polovina prostora obuhvacenog projektom
na sjeveru prolazi kroz vise poljoprivrednih
povrsina, dok preostala polovina (na jugu)
prolazi uglavnom kroz Sume i pasnjake, u
velikoj mjeri je na nepristupacnim
lokacijama.

Studija procjene uticaja na okoli$ i drustvo
(ESIA) (dostupna na:
https://www.jpautoceste.ba/wp-
content/uploads/2021/04/Studija-uticaja-
na-okolis-i-drustvo-ESIA-2020.pdf) za
dionicu Mostar jug - Tunel Kvanj daje pregled
historije projekta i procesa odobravanja
(Poglavlje 2.3), kao i analizu alternativa koje
su uzete u obzir pri definisanju nacrta
projekta (Poglavlje 3).

1 1ako se naziv sela Buna kroz povijest koristio za opisivanje relevantne dionice autoceste na Koridoru Ve, niti jedna
parcela eksproprirana za projekt ne nalazi se unutar teritorija sela ili katastarske opcine Buna.


https://www.jpautoceste.ba/wp-content/uploads/2021/04/Studija-uticaja-na-okoliš-i-društvo-ESIA-2020.pdf
https://www.jpautoceste.ba/wp-content/uploads/2021/04/Studija-uticaja-na-okoliš-i-društvo-ESIA-2020.pdf
https://www.jpautoceste.ba/wp-content/uploads/2021/04/Studija-uticaja-na-okoliš-i-društvo-ESIA-2020.pdf

WRG e

Javni interes za autocestu na Koridoru Vc, koji predstavlja osnovu, u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom, za eksproprijaciju zemljiSta potrebnog za realizaciju projekta usvojen je i
objavljen u julu 2018. godine za dionicu Tunel Kvanj - Buna i u decembru 2018. godine za dionicu
Mostar Jug - Tunel Kvanj. U augustu 2018. godine za dionicu Tunel Kvanj - Buna i u januaru 2019.
godine za dionicu Mostar Jug - Tunel Kvanj, JPAC je pokrenuo eksproprijaciju pogodenog zemljista
i imovine na osnovu elaborata eksproprijacije koji su izradeni na osnovu Idejnog projekta. Kao $to
je slucaj sa svim projektima u BiH i regionu, ocekuje se da ée biti potrebno otkupiti jos zemljista
kada budu izradeni glavni projekti. Ovaj dodatni, ali po obimu ograni¢eni otkup zemljista je
potreban kako bi se osigurala potpuna obnova lokalne putne mrezZe i za izgradnju pristupnih
puteva, ukljucujuci sve zemljiSne parcele koje nisu otkupljene, ali je za njih potreban pristup kako
bi ih vlasnici mogli nastaviti koristiti.

Na osnovu idejnih projekata, poznato je da je ukupno 547 parcela zahvaéeno Projektom (posto ée
viSe parcela biti otkupljeno za pristupne puteve u fazi Glavnog projekta). Od toga je 476 (87%) u
potpunosti otkupljeno, a 13% (71) je na ¢ekanju. Od 71 parcele koje su na ¢ekanju, 40 je u
privatnom vlasnistvu, a 31 je javna zemljiSna parcela.

Ukupno 91% (409 parcela) projektom pogodenih zemljisSnih parcela u privatnom vlasnistvu
steceno je sklapanjem sporazumima. Preostalih 9% (40 parcela) joS uvijek treba otkupiti. Detaljne
informacije o pogodenim parcelama i njihovom statusu, uklju¢ujué¢i mapu dionice Mostar Jug -
Tunel Kvanj, date su u odjeljku 6 ovog izvjestaja.

JPAC je pocetkom 2017. godine pripremio i objavio Okvir za otkup zemljista i preseljenje za cijeli
Koridor Vc sa ciljem da se preciziraju opci principi, procedure i prava u pogledu potencijalnih
uticaja otkupa zemljista potrebnih za Projekat. Okvir je posluzio kao osnova za razvoj detaljnih
planova otkupa zemljista i preseljenja (LALRP) za dvije dionice Koridora Vc koje su predmet ovog
izvjestaja. LALRP za dionicu Tunel Kvanj — Buna izraden je u oktobru 2018. godine, dok je LALRP
za dionicu Mostar Jug — Tunel Kvanj izraden u julu 2020. godine. Oba dokumenta su razvijena sa
ciliem da se osigura da se otkup zemljiSta i povezani uticaji rjeSavaju u skladu sa, ne samo
nacionalnim zakonodavstvom, vec¢ i relevantnim zahtjevima zajmodavaca.

2 Zadatak

Tim nezavisnih, vanjskih konsultanata (konsultanti) je operativno angaziran preko Technital S.p.A.,
drustva koje pruza tehni¢ku pomo¢ JPAC Jedinici za provedbu projekta, da izvrSi ZavrSnu reviziju
otkupa zemljista i preseljenja za dionicu Mostar Jug - Buna autocesta na Koridoru VC.

Prema ToR-u, zadatak ukljucuje reviziju implementacije Okvira za otkup zemljista i preseljenje
(LALRF) i povezanog plana (LALRP) i treba se baviti minimalno sljede¢im:
e Dalisu ciljevi LALRF-a/LALRP-a ispunjeni u skladu sa Standardom 6 EIB-a?
e Dalisuosobe na koje utice projekat (PAP) imale pristup pravima koja odgovaraju njihovom
statusu?
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e Dalije mehanizam angaZovanja interesne strane, objave i rjeSavanja sporova funkcionisao
kako je predvideno?

e Dallisu ugroZene skuppine propisno identifikovane i da li su im dodijeljene odgovarajuce
mjere zastite?

e Dallisu sredstva za Zivot raseljenih lica vra¢ena/poboljsana?

Osim toga, Projektni zadatak zahtijeva procjenu uticaja projekta na manjine i povratnike koji bi
mogli biti ugroZeni i izloZeni riziku od Stetnih, sloZenih ili nerazmjernih uticaja, i kao minimum
treba se pozabaviti sljede¢im:
e Da li su LALRF/LALRP-om identifikovane ugroZene osobe i grupe u oblasti uticaja projekta
u skladu sa EBRD PR 5 i Standardom 7 EIB-a?
e Da li proces identifikacije ugrozenih ljudi i grupa slijedi dobru metodologiju u skladu sa
EBRD PR 5 i Standardom 7 EIB-a?
e Dalisuidentifikovani,povratnici“ida li je njihov nivo ugroZenosti vezan za otkup zemljista
propisno procenjen?
e Dalli su ugroZzenim osobama i povratnicima dodijeljene adekvatne kompenzacijske mjere
i planovi ublaZzavanja?
e Dallisu sredstva za Zivot ugrozenih ljudi i povratnika vraéena/poboljsana?

lako ToR u prvom odjeljku navodi da su referentni standardi koji ¢e se koristiti za procjenu
standardi EIB-a, zbog slicnosti ovih standarda sa zahtjevima EBRD-a, procjena takoder uzima u
obzir odredbe EBRD-ovog lzvedbenog zahtjeva 5 o otkupu zemljista, prisilnom preseljenju i
ekonomskom raseljavanju?. U cijelom dokumentu standardi i zahtjevi EIB-a i EBRD-a zajednicki se
nazivaju ,,standardi ili zahtjevi zajmodavca”.

U slucaju da postoje propusti u vezi sa bilo kojim od gore navedenih pitanja, od konsultanta se
oCekuje da pripreme plan za otklanjanje nedostataka koji ¢e se usaglasiti sa JPAC-om i
zajmodavcima i provesti od strane JPAC-a.

3 Kontekst BiH u odnosu na povratnike

Imajuci u vidu da se dio ovog zadatka odnosi na razumijevanje uticaja na manjine i povratnike,
sljededi tekst ima za cilj dati kratak pregled relevantnog BiH konteksta i pripremljen je na osnovu
informacija koje se nalaze u naéelnim dokumentima UNHCR-a: Od nemijeSanja do ponovnog
mije$anja naroda: UNHCR i povratak manjina u Bosnu, Rebecca Brubaker, august 2013. godine3.

U BiH, prije rata od 1992. do 1995. godine, vecina opcina je bila etnicki mjesovita. Tokom rata vise
od polovine stanovnistva bilo je prisilno raseljeno (prema procjeni UNHCR preko 2 miliona ljudi).

2|z Ekoloske i socijalne politike iz 2014. godine koja je bila na snazi u vrijeme kada je Projekat zapocet.
3Dostupno na: https://digitallibrary.un.org/record/759266%In=en. Izvjestaj sadri reference za razlidite izjave
iznesene u dokumentu.



https://digitallibrary.un.org/record/759266?ln=en
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Kada je sukob okoncan, vrlo mali postotak etnic¢kih Hrvata i BoSnjaka ostao je na podrucjima pod
srpskom kontrolom i obrnuto, vrlo mali postotak Srba ostao je u zajedni¢kim podrucjima pod
kontrolom Hrvata i BosSnjaka, ¢ime je zadrZano prisustvo mijeSane etnicke pripadnosti, ali je
stvorena vecinska i manjinska grupa u smislu ukupnog omjera stanovnistva u svakoj etnickoj grupi
koja Zivi na tim podrucjima.

Op¢i okvirni sporazum za mir u BiH, poznat i kao Dejtonski sporazum, potpisan u decembru 1995.
godine, utvrdio je pravo svih bosanskih i hercegovackih* izbjeglica i raseljenih lica da se vrate u
svoje domove, s ciljem da se osigura da se etnicko ¢iséenje koje se dogodilo ponisti. Dejtonski
sporazum podijelio je Bosnu na dva administrativna entiteta, jednim kojim upravljaju etnicki Srbi
(Republika Srpska) i jednim kojim upravlja zajednica etnickih BoSnjaka i Hrvata (Federacija BiH ili
FBiH).

Povratak raseljenih lica dolazio je u dva oblika:
e povratak pojedinaca na podrucja u kojima ¢ine dio etnicke vecine, i

e 'povratak manjina'>, koji se odnosi na povratak pojedinaca nakon etni¢kog sukoba u regije
pod kontrolom druge etnicke grupe.

Kako se navodi u pomenutom izvjestaju UNHCR-a, povratak, opcenito, inhibiran oste¢enjem ili
unistavanjem imovine i nedostatkom osnovnih usluga, odvijao se sporo u godinama nakon rata.
Povratak manjina bio je dodatno ogranicen sigurnosnim izazovima, okupacijom povratnickih
domova, nedostatkom zastupljenosti na lokalnom politickom nivou i drugim izazovima, a bio je
¢ak i sporiji u poredenju.

Povratak manjina je evidentiran na osnovu povrata njihove imovine $to nije bio realan parametar,
jer sumnogi prodali svoju povratnu imovinu i nastavili Zivjeti u svom novom mjestu prebivalista,
bilo u drugim dijelovima BiH (kao interno raseljena lica) ili u drugim zemljama (kao izbjeglice).
Razlozi zbog kojih ljudi u takvim okolnostima odlucuju da se ne vrate nisu specifi¢ni za BiH i mogu
se univerzalno opisati kao: ljudi koji vise vole da Zive sa svojom etni¢kom grupom, ljudi koji su se
vec ukorijenili na novim mjestima, nedostatak moguénosti, nedostatak osnovne infrastrukture,
itd.

U spomenutom izvjestaju se navodi da ,neki naucnici tvrde da su napori za povratak manjina
generalno propali u Bosni jer kada su pojedinci prisilno raseljeni, gube mnogo vise od svojih kuca.
Gube svoje drustvene i ekonomske mreZe, svoje Zivotne obrasce i povjerenje u bivse prijatelje i
komsije, a sve to ¢&ini njihov osjecaj ,doma“ Iz ove perspektive, povratak je nemogud. Zivoti se
moraju ponovno izgraditi od nule, a ova obnova moZe biti teZa na mjestu koje cuva traumaticne
uspomene nego na potpuno novom mjestu.' U izvjestaju se dalje navodi da je ,,onima koji ipak
odluce da se vrate svojim izvornim domovima pomirenje zahtjeva vrijeme ponekad i generacije."

4 svi stanovnici/drzavljani BiH, bez obzira na nacionalnu, kulturnu ili vjersku pripadnost.

5 VaZno je napomenuti da sve tri etni¢ke grupe (Bosnjaci, Hrvati i Srbi) predstavljaju konstitutivhe narode BiH, pa se
pojam 'etnicka manjina' ne odnosi na njihov pravni status (tj. nacionalne manjine kako je definisano zakonom BiH),
ve¢ samo na manji broj stanovnistva koje pripada jednoj od tri konstitutivne etnicke grupe, na odredenoj lokaciji.
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Prije rata 80% Bosanaca i Hercegovaca Zivjelo je i radilo u seoskim sredinama, ali kako su mnogi
nasli utociste u vec¢im mjestima i gradovima, sve su viSe navikli na gradski Zivot i zaposljavanje van
poljoprivrednog sektora. Nakon rata, uglavnom stariji ljudi vracali su se u domove u izolovanim
selima i gradovima, a to je bilo dodatno oteZzano nedostatkom ekonomskih moguénosti u odnosu
na gradove, posebno za pojedince iz etnicke manjine. U ovim selima, povratnici su se suocili i sa
teSkim nedostatkom infrastrukture i osnovnih komunalnih usluga.

Grad Mostar sa svojom okolinom bio je podrucje znacajnih i upornih sukoba tokom rata od 1992.
do 1995. godine. Stanovnistvo je, opcenito, ozbiljno pogodeno ratom i primorano da bjezi u
razlicitim periodima, €esto zatiCuéi unistenu imovinu po povratku. U skladu sa onim Sto je
predstavljeno u nacelnom dokumentu UNHCR-a iznad, svi povratnici, bez obzira na njihovu
etnicku pripadnost, morali su da uloze znacajne napore da ponovo uspostave svoju imovinu,
uklju€ujudi sredstva za Zivot i Zivotni standard, a neki se nikada nisu u potpunosti oporavili. U
slucaju Mostara, Srbi su manjinski povratnici koji su se, prema ljudima ispitivanim u svrhu ovog
zadataka, poceli vracati svojim ku¢ama, krajem 1990-ih, a vrhunac je bio pocetkom 2000-ih. Ne
postoje zvanicni izvori za citiranje u odnosu na brojke, ali prema razli¢itim internet ¢lancima bilo
ih je cca. od 25 do 30.000 Srba koji su Zivjeli u Mostaru prije rata, a vratilo se do 5.000. Dodatne
informacije koje su konkretno dobijene od ljudi pogodenih otkupom zemljista u vezi sa Projektom,
date su u Odjeljku 7.7 izvjestaja.

4 KljucCni nalazi

Sve u svemu, otkup zemljista za projekat proveden je u skladu sa zahtjevima zajmodavaca i za
veliku veéinu pogodene populacije u potpunosti je uspio ublaZiti negativne drusStvene i
ekonomske uticaje. Najznacajnija dostignuca su:

e Fizicko raseljavanje je gotovo u potpunosti izbjegnuto;

e Pozicioniranjem prostora obuhvadenog projektom znacajno je smanjena koli¢ina
poljoprivrednog zemljiSta koje bi nakon otkupa ostalo nepristupacno ili neodrzivo. Tamo gdje
to nije postignuto, JPAC je pogodenim vlasnicima dao kompenzaciju za takvo zemljiSte po
punom troSku zamjene, minimizirajuc¢i ekonomsko raseljavanje;

e Nakon ukljucivanja zajmodavaca, s razvojem i objavljivanjem E&S dokumenata povezanih sa
projektom, ukljucujuci LALRP-ove, te odrzanim dodatnim konzultacijama, ukupna ekoloska i
drustvena ucinkovitost Projekta je poboljSana. JPAC nastavlja da napreduje i saraduje sa
kljuénim zainteresovanim stranama tokom faze otkupa zemljista, sa planovima saradnje u
bududim fazama projekta (izgradnja);

e U socioekonomskim istraZivanjima zabiljezene su informacije o pogodenim osobama,
ukljucujudi njihove podatke za kontakt, $to je omogucdilo da se dode do njih i izvrSi ovaj zadatak
te da se o njima dobiju pozadinske informacije;

e Vecina zemljiSta stecena je putem sporazumnih rjeSenja (91% pogodenih zemljisnih parcela),
$to znadi da su ponude za kompenzaciju od strane JPAC-a prihvacene i sudski sporovi svedeni
na minimum;
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e Eksperti su izvrsili detaljne procjene zemljista i imovine, ukljucujuéi ponovljene procjene u
slu¢ajevima prituzbi pogodenih osoba, kako bi se osiguralo da su postignuta sporazuman
rieSenja;

e | formalna i neformalna imovina procijenjena je i nadoknadena po punom trosku zamjene;

e Nije bilo razlika u nacinu na koji su ljudi tri razliCite etnicke pripadnosti tretirani u procesu
otkupa zemljista ili na koji su im davane naknade;

e Organ za eksproprijaciju je kontaktirao sve registrovane i zakonske vlasnike zemljista (ili
njihove nasljednike) i nadoknadio im je to zemljiSte, ukljucujuci vlasnike koji viSe ne Zive na
pogodenom podrucju ili u BiH;

e Vedina ispitanih osoba je izrazila zadovoljstvo ponudenim stopama i iznosima naknada i
smatra da su im nadoknadene po punom troSku zamjene ili vise, sto je znacajno umanijilo
mogucnost uticaja na egzistenciju;

e Proveden je postupak pomodi ugrozenim osobama Cija je egzistencija bila ugrozena otkupom
zemljiSta te im je dodijeljena dodatna nov¢€ana naknada;

e JPAC je takoder pruzio individualnu dodatnu pomo¢ pogodenim osobama, u skladu sa
njihovim potrebama, kao S$to su kuéne posjete starim licima u procesu eksproprijacije i
pruzanje savjeta za administrativna i pravna pitanja gdje je to moguce;

e Obezbjedivanjem naknade u visini troska zamjene ili viSe i dodatnim naknadama ugrozenim
domacinstvima, ublaZena je vecina uticaja na kategoriju manjinskih povratnika (u slu¢aju ovog
projekta, Srba);

e Pogodene osobe upoznate su s osobama u JPAC-u koje mogu kontaktirati u slucaju bilo kakvih
nedoumica;

e JPAC redovno prati proceduru eksproprijacije kako bi aZurirao vlastite dosijee o zavrSenim i
nerijeSenim predmetima i u redovnom je kontaktu sa pogodenim osobama ¢iji su predmeti
jos uvijek u toku.

Identifikovani su i neki propusti u procesu otkupa zemljiSta, a oni najznacajnije mogu se sazeti u
jednu tacku. Pristup u rjeSavanju potreba pogodenih osoba bio je vise legalisticki nego socijalni,
Sto bi podrazumijevalo vise komunikacije i rasprave sa pogodenim osobama o moguénostima
pomoci na nefinancijski nacin, u sluc¢ajevima fizickog i ekonomskog raseljavanja i s obzirom na
ugrozenost. Ovo je uobicajena poteskoca sa kojom se susre¢u projekti javnog sektora u cijelom
regionu i nije ih lako rijesiti u kratkom vremenskom periodu, posebno zbog nedostatka resursa,
ali bi tome trebalo teziti osiguravajuci da se ukupni ucinak projekata, u ovom pogledu, poboljsava.

Da bi se u najve¢oj mogucoj mjeri otklonili neki od identifikovanih problema i poboljSao ucinak
na buduéim projektima, preporuke su sazete na kraju ovog izvjestaja, u odjeljku 8.

Detaljniji prikaz klju¢nih nalaza i njihovog uporedivanja sa zahtjevima zajmodavaca naveden je u
Tabela 1 ispod.
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Tabela 1 Prezentacija kljucnih nalaza u vezi sa zahtjevima zajmodavaca

Sazetak zahtjeva EIB-
a/EBRD-a

Odredbe LALRF-a i LALRP-a

Nalazi revizije

Zakljuéci / Preporuke

Izbjeci/minimizirati
raseljavanje

LALRP pruza pregled promjena napravljenih od
faze idejnog rjesenja do faze idejnog projekta,
kako bi se minimizirali uticaji. Navodi se da je
prostor obuhvacéen projektom prvobitno
trebao zahvatati novoizgradene kuée u Malom
Polju, medutim njihovi vlasnici se nisu sloZili sa
otkupom, zbog Cega je pomjeren na dvije
starije kuce Ciji su se vlasnici sloZili sa
otkupom.

LALRP navodi da ce se prisilno preseljenje
izbjec¢i tamo gdje je to moguce ili svesti na
najmanju mogucu mjeru istrazivanjem
dodatnih odrzivih alternativnih projektovanja
prema potrebi tokom razvoja Glavnog
projekta za ovaj dio.

Gotovo u potpunosti je izbjegnuto fizicko raseljavanje, sto je,
prema iskustvu konsultanata, vrlo pozitivan ishod u poredenju
sa slicnim, linearnim projektima u BiH i regionu. Na dionici
Mostar Jug - Tunel Kvanj samo su dvije stambene zgrade bile
direktno zahvacene Projektom, a ni jedna nije bila trajno
naseljena (nisu bila stalna mjesta stanovanja). Otkupljena su
jos tri objekta na zahtjev vlasnika a na osnovu ¢lana 11.
Zakona o eksproprijaciji (koji omogucava vlasnicima da traze
otkup svog preostalog zemljista ako ono postane
nepristupacno ili ekonomski neisplativo nakon eksproprijacije
direktno zahvacenog zemljista). Samo jedan od ova tri objekta,
pribavljen na zahtjev pogodenog vlasnika, je trajno nastanjen,
Sto zahtijeva fizicko preseljenje njegovog domacinstva. Ovo
domacinstvo je prihvatilo ponudu JPAC-a i vec je obesteceno,
ali njegovi stanovnici se jo$ nisu preselili. Preostala dva objekta
nisu bila stalno nastanjena — jedan je vikendica a drugi
nedovr$ena neformalno izgradena gradevina. Na dionici Tunel
Kvanj — Buna nije zahvacden nijedan stambeni objekt.

Na dionici prostora obuhvaéenog projektom Mostar Jug -
Tunel Kvanj, pozicioniranje prostora obuhvaéenog Projektom
dalje od naseljenih mjesta i blize postojecoj infrastrukturi
(aerodrom i lokalni put), posebno u Ortijesu, te izbjegavanjem
prolaska preko poljoprivrednih povrsina smanjena je povrsina
neodrzive ili nepristupacne 'nepotrebne zemlje', koja je
nastala. Po misljenju konsultanata, ovo je takoder
demonstracija pristupa koji se koristi kako bi se osiguralo da se
zauzimanje zemljista, a time i raseljavanje, izbjegne i/ili
minimizira gdje je to moguce, sto je u skladu sa zahtjevima
zajmodavca.

Uskladen.

Napori za minimiziranje
preseljenja moraju biti
nastavljeni i demonstrirani
tokom izrade Glavnog
projekta.

Proces planiranja:
Provesti popis
stanovnistva i socio-
ekonomsku osnovnu
procjenu kako bi se

LALR okvir zahtijeva da se izvrsi popis
stanovnistva i socioekonomska procjena kako
bi se identifikovale pogodene osobe i
pripremila socioekonomska osnova, u skladu
sa zahtjevima zajmodavaca.

Popis stanovnistva (podaci o eksproprijaciji) i socioekonomska
istraZivanja su provedeni za razvoj LALRP-a. JPAC i eksterni
konsultanti su preduzeli sve moguce mjere da kontaktiraju sto
veci broj pogodenih vlasnika zemljista i imovine, kako bi ih
ukljucili u socioekonomsko istrazivanje. Ovo je naislo na

Uskladen.
Nema dalje akcije.
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Sazetak zahtjeva EIB-
a/EBRD-a

Odredbe LALRF-a i LALRP-a

Nalazi revizije

Zakljuéci / Preporuke

identificirale pogodene
osobe i definisala prava

ogranicenja koja se ne razlikuju od ostalih sli¢nih projekata u
BiH, ali i u regionu, ukljucujuci: nedostupne kontakt podatke
vlasnika iz katastra, odsutne vlasnike koji vise ne Zive u
obliznjim zajednicama i tesko je doéi do njih,
nezainteresiranost ili odbijanje uceséa u aktivnosti itd.

Za dionicu Mostar Jug - Tunel Kvanj obavljena su 94 intervjua
od cca. 45% predmeta eksproprijacije (207 prema izvjestajima
o eksproprijaciji) i za dionicu Tunel Kvanj - Buna obavljeno je
36 intervjua, od ¢ega je takoder cca. 45% predmeta
eksproprijacije (80 prema izvjestajima o eksproprijaciji).

Priprema Akcijskog plana
preseljenja

LALR okvir navodi da ¢e LALRP biti
pripremljeni prije stvarne implementacije
aktivnosti preseljenja i kompenzacije za svaku
komponentu projekta Koridora Vc i da ¢ée biti
javno objavljeni.

LALARP-ovi su pripremljeni kada su se zajmodavci ukljucili u
proces, narucili dubinsku analizu i zatraZili pripremu
relevantne E&S dokumentacije. Kao rezultat toga, u
septembru 2020. godine odrzan je proces konsultacija u
skladu sa zahtjevima zajmodavaca koji su poboljsali u¢inak
JPAC-a i Projekta u rjeSavanju ekoloskih i socijalnih pitanja.

Akcijski planovi preseljenja izradeni su za dionicu Mostar Jug -
Tunel Kvanj u julu 2020. godine i za dionicu Tunel Kvanj - Buna
u oktobru 2018. godine. U oba slucaja, eksproprijacija je veé
bila u toku kada je priprema LALARP-a izvriena. LALARP za
dionicu Mostar Jug - Tunel Kvanj daje pregled trenutnog
statusa eksproprijacije u vrijeme izrade dokumenta i daje
status zavrsetka, ukljucujuci broj postignutih sporazuma i
sudskih sporova (3 u KO Kosor, u to vrijeme), ali ne daje
nikakve indikacije da bi JPAC mogao naiéi na poteskoce u
procesu, u pogledu pojedinacnih slucajeva (nekoliko
povratnickih domacinstava koja su se protivila otkupu
zemljista) i mjera za rjeSavanje ovih poteskoca.

Uskladen.
Nema daljih koraka.

Prijedlozi za buduce projekte:

pripremiti LALRP kada
studije eksproprijacije
budu dostupne. Posebno
osigurati da se
konsultacije u vezi otkupa
zemljiSta i pruzanja
adekvatnih informacija
pogodenim ljudima
provedu u najranijim
mogucim fazama.

ako je otkup zemljista veé
u toku, kao dio izrade
LALRP-a, treba izvrsiti
detaljniju procjenu
zavrsenih predmeta kako
bi se utvrdilo da li postoje
propusti koje je potrebno
ispuniti ili druga
ogranicenja i poteskoce u
bilo kojem od tekudih ili
zavrsenih predmeta i da

10
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Sazetak zahtjeva EIB-
a/EBRD-a

Odredbe LALRF-a i LALRP-a

Nalazi revizije

Zakljuéci / Preporuke

predloZe mjere za njihovo

rjeSavanje.

Definiranje i
implementiranje
krajnjeg roka za
ispunjavanje uslova

LALRF navodi da pogodene osobe bez
formalnog vlasnistva nad zemljistem, koji
zauzimaju podrucje u vrijeme krajnjeg
datuma, nece dobiti naknadu za zemljiste, ali
¢e primit naknadu za sve gradevine ili drugu
imovinu na zemljistu.

U LALRP-u se navodi da je krajnji rok datum
kada Grad Mostar obavijesti PAP da je JPAC
dostavio Prijedlog za eksproprijaciju. Za
objekte koji su izgradeni bez dozvola ili nisu
upisani u zemljisne knjige, krajnji rok ¢e biti
datum Socioekonomskog istrazZivanja.

Postoji ogranicen broj slucajeva sa suprostavljenim pravima na
zemljiste izmedu razli¢itih vlasnika (istorijska pitanja vlasnistva
i razlike izmedu zemljisnih knjiga i katastra). Tamo gdje je to
bilo moguce, ovi zahtjevi su rjeSavani na rocistima za
eksproprijaciju pred organom za eksproprijaciju, a gdje to nije
bilo moguée, predmeti su upucivani sudu na rjeSavanje. Nakon
zavrsetka, sudski priznati vlasnici ¢e biti obesteceni.

Osim nekoliko sudskih predmeta (kao Sto je gore opisano),
pogodene osobe nisu iznijele nikakva pitanja podobnosti ili
zabrinutosti u bilo kojem od intervjua koje su obauvili
konsultanti. Neformalno koristenje zemljista nije uobicajeno,
medutim jedan pogodeni vlasnik je prijavio da mu je JPAC
nadoknadio vocke koje je posadio na javhom zemljistu koje se
granici sa projektom obuhvacenim zemljistem (to je ucinio
kako bi sprijecio stvaranje divlje deponije u blizini svoje
vikendice), i to je u potpunosti u skladu sa zahtjevima
zajmodavaca.

Uskladen.
Nema daljih koraka

Davanje prednosti
dogovorenim
nagodbama

U LALRP-u se navodi da ¢e JPAC uloZiti
maksimalne napore da zakljuci nagodbe sa
PAP-om kako bi se izbjegla eksproprijacija.

Vecina zemljista stecena je sporazumnim rjesenjima, u
postupku eksproprijacije, sto znaci da je ponuda za
obestecenje JPAC-a prihvacena, a osteéeni vlasnik nije
pokrenuo sudski spor. U slu¢ajevima kada su pogodene osobe
imale prituzbe u vezi sa procjenom njihove imovine, JPAC je
angaZovao procjenitelje da izvrSe nove procjene, dok se ne
postigne dogovor.

Ukupno 91% od 449 projektom obuhvacenih zemljisnih
parcela steceno je mirnim putem. Konsultanti isticu da je ovaj
rezultat iznad prosjeka u poredenju sa drugim sli¢nim
projektima u BiH i regionu, pokazujuci da su ponudene stope
kompenzacije bile povoljne i da je opcenito proces prihvatljiv
za pogodene ljude.

Uskladen.

Nastaviti pokusavati postici
dogovorene nagodbe u svim
nerijeSenim predmetima.

11
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Sazetak zahtjeva EIB-
a/EBRD-a

Odredbe LALRF-a i LALRP-a

Nalazi revizije

Zakljuéci / Preporuke

Obezbijediti naknadu za
gubitak imovine po
punom trosku zamjene
(trzisna vrijednost
imovine plus troskovi
transakcije vezani za
vracanje takve imovine)

U LALRP-u se navodi da ¢e procjenu imovine
vrsiti zvanicni sudski vjestaci. Vrednovat ce se i
formalna i neformalna imovina.

LALRP navodi da se zamjenska vrijednost
obracunava kao trzisna vrijednost nekretnine
uvecana za pravne troskove stjecanja druge
nekretnine, kao Sto su porezi i naknade za
kupovinu druge nekretnine, upis u zemljiSne
knjige itd.

Pregledom projektne dokumentacije vidljivo je da su detaljne
procjene izvrSene od strane ovlastenih eksperata (u slucaju
prituzbi pogodenih osoba, ponekad je vrieno vise od jedne
procjene) i da je sva zahvaéena imovina uzeta u obzir, a njihova
vrijednost posebno odredena, tj. vrijednost zemljista,
objekata, drveda itd. | formalne i neformalne strukture
procijenjene su uzimajuci u obzir sve troskove vezane za
izgradnju zamjenske strukture, slicne veli¢ine i kvaliteta, na
obliznjoj lokaciji.

Vecina ispitanih osoba je izrazila zadovoljstvo ponudenim
stopama i iznosima naknada i smatra da su im nadoknadene
po punom trosku zamjene ili vise, $to je znacajno umanjilo
mogucénost uticaja na egzistenciju; Samo je jedna osoba
investirala u novo zemljiste slicnog kvaliteta u okolini i kupila
vise od izgubljenog. Vecina ljudi nije nadoknadila izgubljenu
imovinu po vlastitoj volji nakon dobijanja obestecéenja, bilo
zato Sto imaju drugu zemlju u vlasniStvu ili nemaju namjeru da
se vrate u mjesto porijekla (vlasnici koji vise ne Zive u
projektom zahvacenom podrucje), ili su imali druge potrebe i
prioritete, ukljucujuci ulaganja u svoje kuce.

Uskladen.

Nastaviti s kompenzacijom po
punom trosku zamjene u svim
nerijeSenim predmetima.

Po potrebi pruzite drugu
pomoc pri preseljenju

LALRP navodi da pogodene osobe koje treba
da budu fizicki preseljene imaju pravo na
naknadu za preseljenje i naknadu za druge
troskove vezane za preseljenje.

Jedno domacinstvo koje treba da bude fizicki preseljeno i dalje
Zivi u domu koji je obuhvaéen projektom i vlasnik vikendice ga
joS uvijek koristi. Oboje su obestec¢eni po punom trosku
zamjene, ali jos uvijek nisu premjestili namjestaj ili stvari.

Vlasnici jos tri stambena objekta obuhvaéena projektom koji
nisu bili trajno koristeni, napustili su ih i spasili dio materijala.

Treba bit dovrseno.

Pruzanje pomodi (ili naknade
za selidbu) vlasnicima dvaju
stambenih objekata da presele
svoj namjestaj i stvari.

Ponuditi kompenzaciju u
naturi umjesto novcane
naknade gdje je to
izvodljivo

LALARP navodi da pogodeni vlasnik
zemljista/gradevine ima pravo na nov¢anu
naknadu ILI zamjensko zemljiste/gradevinu.

Velika vedina ljudi je traZila nov¢anu naknadu i to je u skladu
sa iskustvom iz svih projekata u regionu. Samo jedna osoba
ispitana za ovaj zadatak izjavila je da je trazila zamjensko
zemljiste kao kompenzaciju, ali joj je receno da nema
adekvatnog zemljista.

JPAC kao preduzece C¢iji je mandat izgradnja puteva u FBIH
nema svoje zemljiste koje bi bilo na raspolaganju za zamjensko

Djelomic¢no uskladeno, ali se
ide ka uskladenosti sa
sliede¢om preporukom:
JPAC ¢e razmotriti
iznajmljivanje zemljista za
poljoprivrednu upotrebu
(otkupljeno kao nepotrebno
zemljiste i nece biti potrebno

12
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Sazetak zahtjeva EIB-
a/EBRD-a

Odredbe LALRF-a i LALRP-a

Nalazi revizije

Zakljuéci / Preporuke

zemljiste pogodenim osobama u trenutku otkupa zemljista.
Medutim, zemljiste koje je otkupljeno kao nepotrebno
zemljiste, a nece se koristiti za projekat, sada je dostupno za
koristenje.

za Projekat), pod povoljnim
uslovima, svim pogodenim
osobama koje su bila
zainteresovane da dobiju
zamjensko zemljiste, ali takvo
zemljiste nije bilo moguce
obezbijediti.

Izvodi iz EIB Standarda 7
Identificirati i izbjeci
potencijalne rizike i
utjecaje projekta koji bi
utjecali na Zivote i
preseljenje ugrozenih,
marginaliziranih ili
diskriminiranih osoba i
grupa.

Ugrozene ili
marginalizovane osobe i
grupe su one koje su...
(b) osjetljivije na rizike i
uticaje vezane za
projekat, Cesto podlozni
vec postojecoj
diskriminaciji...
Identificirati potrebne
mjere i predociti dokaze
o naporima koji su ve¢
ucinjeni, ako ih ima, do
trenutka procjene da se
izbjegnu, minimiziraju,
ublaze ili otklone
negativni utjecaji i,
prema potrebi, da se
ojacaju pozitivni efekti,
ukljucujudi identificiranje
mogucnosti i radnji za
promicanje mehanizama

LALRP za dionicu Mostar Jug - Tunel Kvanj
identificirao je sljedece ugrozene skupine:
starije osobe, osobe sa invaliditetom ili
hroni¢nim bolestima i nezaposlene osobe.
LALRP takoder navodi da ¢e se preduzeti
koraci da se identifikuju njihove potrebe u vezi
sa otkupom zemljista, kao i da se pronade
nacin kako da se zadovolje identifikovane
potrebe.

ESIA procjena projekta navodi da su dodatno
identificirane dvije potencijalno ugrozene
skupine: Zenska populacija koja moze biti
izloZzena problemima rodno uvjetovanog
nasilja i uznemiravanja (GBVH) zbog priljeva
radnika i srpski povratnici koji Zive u naseljima
u blizini dionice autoceste i koji su ulozili
napore proteklih godina za obnovu svojih kuca
i egzistencije.

U LALRP-u se navodi da ¢e JPAC omoguditi
pristup informacijama i pomo¢i ugrozenim
osobama/domacinstvima u skladu sa njihovim
specificnim potrebama, na osnovu skrininga
od predmeta do predmeta. Primjeri moguce
pomoci su takoder navedeni u dokumentu
kako slijedi:

e direktne posjete domovima ugrozenih
osoba/domacdinstava (posebno za starije
osobe i osobe s invaliditetom/hroniénim
bolestima)

JPAC je implementirao internu proceduru, u skladu sa ¢lanom
47. Zakona o eksproprijaciji za obezbjedivanje dodatne
naknade ugroZenim licima pogodenim otkupom zemljista. Za
ukupno 18 pogodenih osoba (od kojih je 9 ispitano tokom
zadatka) na dionici Mostar Jug - Tunel Kvanj, za koje je
utvrdeno da su ugroZene na osnovu kriterija definisanih
internom procedurom, osigurana je dodatna naknada.

Po misljenju konsultanata, LALRP-u je bila potrebna jasnija
veza izmedu ugrozenosti i fizickog i/ili ekonomskog
raseljavanja uzrokovanog kupovinom zemljista u vezi sa
projektom. JPAC je saopcio da su prilikom provodenja
procedure za dodjelu dodatne naknade uzeli u obzir
povezanost sa koristenjem zemljiSta i ovisnost ljudi o zemljistu
i egzistenciji, Sto je u skladu sa zahtjevima zajmodavaca.

JPAC je takoder pruZzio individualnu dodatnu pomo¢
pogodenim osobama, u skladu sa njihovim potrebama, kao Sto
su kuéne posjete starim licima u procesu eksproprijacije i
pruzZanje savjeta za administrativna i pravna pitanja gdje je to
moguce; Ovu vrstu pomoci, koju su ispitane osobe prijavile u
razgovorima sa konsultantima, a koju je spominjalo i tijelo za
eksproprijaciju (Uprava Grada Mostara), JPAC nije sistematski
evidentirao i izvjestavao, Sto bi trebalo Ciniti u buducnosti kako
bi se Sto bolje pokazalo nivo uskladenosti sa zahtjevima
zajmodavaca i LALRP-om.

ESIA navodi da su Srbi povratnici potencijalno ugrozeni, ali ne
daje dalji opis kako je ta ugroZenost utvrdena i daje vrlo
oskudnu definiciju o tome kako je ona povezana sa otkupom
zemljista. LALRP, koji se posebno bavi otkupom zemljista i
fizickim i ekonomskim raseljavanjem, ne spominje ovu

Djelomic¢no uskladeno, ali se
ide ka uskladenosti sa
sljede¢im preporukama:

Finalizirati sporazume o
mjerama ulaganja u zajednicu,
ukljucujudi i zajednice
povratnika manjina i provesti
ih.

Kao $to je ranije pomenuto,
razmisliti o iznajmljivanju
zemljista za poljoprivrednu
upotrebu pod povoljnim
uslovima svim pogodenim
licima koja su bila
zainteresovana da dobiju
zamjensko zemljiste, ali takvo
zemljiste nije bilo moguce
obezbijediti i kao mjeru za
dodatnu pomo¢ pogodenim
ugrozenim domadinstvima.

Prijedlozi za buduce projekte:

e  Evidentirati i izvjeStavati o
svim individualno
pruzenim mjerama
nefinansijske pomoci
(kuéne posjete, pravna i
administrativna pomo¢,
itd.)
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Sazetak zahtjeva EIB-
a/EBRD-a

Odredbe LALRF-a i LALRP-a

Nalazi revizije

Zakljuéci / Preporuke

podjele dobiti i za
dijeljenje za pogodene
zajednice, ukljucujuci
ove grupe.

pomoc¢ tokom procesa isplate, tj.
osigurati da se dokumenti o naknadi i
proces isplate dobro razumiju (posebno
za starije osobe)

pomoc¢ za ostvarivanje prava ha pomoc¢ za
ugrozena lica koje se predvidaju Zakonom
o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava
rata i zastiti porodice sa djecom, prema
potrebi

pomoc¢ u pronalasku i kupovini nove
nekretnine

pomoc u kretanju (posebne mjere
transporta za osobe sa fizickim
invaliditetom i sl.)

pomoc u periodu nakon plac¢anja (npr.
pomoc u pronalaZzenju kurseva za obuku
za povecanje zaposljavanja i davanje
prioriteta pri zaposljavanju, gdje je to
moguce, posebno za siromasne i/ili
nezaposlene osobe; pomod u
obezbjedivanju novca za naknadu i
smanjenje rizika od zloupotrebe ili
pljacke) .

ugrozenu grupu, iako dio opisa ESIA prepoznaje da su oni
ugrozeni zbog napora koje ulazu u rekonstrukciju svojih kuca i
sredstava za Zivot, sugerirajuci da bi svako sticanje takve
imovine imalo vedi uticaj na ovu grupu nego na nemanjinsku
povratnicku populaciju. U LALRP-u se navodi da je sastanak sa
UdruZenjem srpskih povratnika iz Mostara odrzan u decembru
2019. godine, ali ne daje informacije o razgovorimai
zaklju€cima sa tog sastanka. Shodno tome, u LALRP-u nisu
definisane mjere za rjeSavanje ove ugrozZenosti, ako su bile
potrebne. Pitanje uticaja na povratnike (i ne samo na Srbe
povratnike) je vec¢ javno postavljano prije izrade LALRP-a i, po
misljenju konsultanata, trebalo je da bude procijenjeno i
detaljnije obradeno u tom dokumentu.

Na osnovu intervjua sa pogodenim osobama, konsultanti su
zakljucili da je vecina ugroZenosti povratnika sadrzana u ve¢
definisanim kategorijama ugroZenosti: starije osobe, osobe sa
invaliditetom ili hroni¢nim bolestima i nezaposlene osobe, te
su kao takve rijeSene uz dodatnu naknadu osobama koje
odgovaraju ovim kriterijima u korelaciji sa gubitkom imovine.
Treba napomenuti i da su neki od pogodenih, koji su
povratnici, u intervjuima izjavili da su se protivili otkupu
zemljista prije nego Sto je pocelo, jer su bili zabrinuti da im
nece biti nadoknadeni gubici. Kada su shvatili da ¢e
kompenzacija biti adekvatna, njihova zabrinutost je otklonjena
i na taj nacin je takoder rijeSen dio ugroZenosti.

Medutim, i dalje ostaju pogodene osobe koji smatraju da je
gubitak njihove zemlje uticaj koji ne¢e modi ostaviti iza sebe,
bez obzira na naknadu koju su ili ¢e dobiti, zbog Cinjenice da su
nakon svih teskoca suoceni sa ponovnom izgradnjom svojih
domova i izvora egzistencije nakon povratka u mjesto porijekla
nakon rata, a radi eksproprijacije zemljista. Po misljenju
konsultanata, potrebno je uloZiti vise napora da se razumiju i
prezentiraju njihove zabrinutosti koje su ve¢ javno iznesene, i
da se pronadu nacini da im se pomogne rijesiti te probleme u
fazi razvoja LALRP-a. Konsultanti bi takoder naglasili da,
imajuci u vidu kontekst u Bosni, sve ljude koji su nakon rata
morali rekonstruirati svoje kuce i ponovo uspostaviti

Razmotriti i procijeniti
sve javno istaknute
zabrinutosti (isto one
iznesene tokom
sastanaka
zainteresovanih strana il
u socioekonomskim
istraZivanjima) tokom
faze razvoja LALRP-a sa
jasnim zakljuécima i
mjerama ublazavanja,
ako su takve mjere
potrebne.

Pruziti informacije o svim
diskusijama i zaklju¢cima
donesenim na svim
odrZanim sastancima.

14




WRG e

Sazetak zahtjeva EIB-
a/EBRD-a

Odredbe LALRF-a i LALRP-a

Nalazi revizije
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egzistenciju, bez obzira na njihovu etnicku pripadnost, a Cija ¢e
imovina biti predmet eksproprijacije, trebaju se smatrati
potencijalno ugrozenim. Ako pokrecu ova pitanja javno ili na
pojedinac¢nim sastancima, takva pitanja moraju biti istrazena i
rijeSena. Dodatne (ili specificne) ugroZzenosti 'povratnika
manjina' ako postoje medu pogodenim osobama i izrazavaju
svoju zabrinutost, takoder treba istraZiti i, ako se identificiraju,
na odgovarajuci nacin rijesiti.

Konsultanti takoder napominju da je od razvoja LALRP-a JPAC
uloZio dodatne napore da se susretne i razumije zabrinutosti
povratnickih zajednica i da je definisana lista mogucih mjera
pomoci zajednici tokom faze izgradnje. Rezultati takvih napora
¢e doprinijeti osiguravanju da ove zajednice budu u
mogucnosti iskoristiti prednosti razvoja, kako se zahtijeva u
politici zajmodavaca.

Izvrsiti kompenzaciju
prije stupanja u posjed
stecene imovine

LALRP navodi da ¢e se kompenzacija uvijek
izvrsiti prije ulaska na zemljiste ili preuzimanja
imovine od strane JPAC-a, a u slucaju sudskog
spora iznos ce biti deponovan na kamatonosni
racun.

Sva imovina je i dalje dostupna za koriStenje pogodenim
ljudima, godinama nakon Sto im je isplac¢ena odsteta, jer
gradnja jos nije pocela, a JPAC nije u tome sprijecio one koji
Zele nastaviti koristiti svoju imovinu. lako je ovo bila jos jedna
prednost projekta, samo nekolicina nastavlja da koristi svoju
projektom zahvacenu imovinu, sve dok zemljiste ne bude
potrebno za projekat i JPAC je svjestan toga. JPAC Ce te
vlasnike blagovremeno obavijestiti kada se oc¢ekuje pocetak
izgradnje.

Uskladen.

Ako se naknada ne izvrsi prije
stupanja u posjed za bilo koji
trenutno nerijeSeni sudski
spor, naknada se mora poloZiti
na kamatonosni racun.

JPAC treba obavijestiti ljude
koji koriste svoje posjede kada
se planira pocetak izgradnje, a
najmanje Sest mjeseci prije
ulaska na zemljiste.

Pruzanje pomodi u
obnavljanju egzistencije
u slucaju ekonomskog
raseljavanja, ukljucujuci
izgubljeni neto prihod i
tranzicijsku podrsku

U LALARP-u se navodi da ¢e JPAC na zahtjev
pogodenog vlasnika procijeniti da li ¢e
preostali dio zemljiSne parcele postati
neodrziv (nepotrebni dio zemljista) nakon
sticanja direktno projektom zahvacenog dijela
zemljisne parcele i ako bude, preostali dio ce
biti kompenzirano po punoj cijeni zamjene.

U LALARP-u za Mostar Jug - Tunel Kvanj navodi
se da ¢e pomoc za obnovu egzistencije (na

JPAC je razmotrio zahtjeve pogodenih vlasnika za kupovinu
ostatka njihove zemljisne parcele i stekao je "nepotrebni dio
zemljista" koje ¢e biti nepristupacno nakon izgradnje
autoceste ili ako taj preostali dio vise nije ekonomski isplativ za
koristenje pogodenim vlasnicima. JPAC ima zakonsku obavezu
da obezbijedi pristup svim zemljiSnim parcelama koje nisu
steCene, a ako se nakon izgradnje utvrdi da za neke parcele to
nije moguce, one Ce takoder biti stecene.

Djelomic¢no uskladen. Nije bilo
pokusaja da se ponudi
nenovcana pomo¢ ljudima koji
Zive od zemlje.

Preporuke:

e Ako bilo koja parcela
ostane nepristupacna
nakon izgradnje
autoceste, otkupiti
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primjer: pomo¢ u identifikaciji i pristupu
drugim aktivnostima za stvaranje
prihoda/izdrzavanje, pomo¢ u pristupu obuci,
razvoju vjestina, moguénostima zaposljavanja,
podrska razvoju poljoprivrede, itd.,
identifikujuci poboljSanja koja bi mogla
pomoci pogodenim PAP-ima da povecaju svoje
prinose i prihode na zemljistu) JPAC
identificirati i obezbijediti od predmeta do
predmeta. U tu svrhu JPAC Ce saradivati sa
REDAH-om (Regionalna razvojna agencija za
Hercegovinu) koja pruza pomoc lokalnim i
regionalnim partnerima u osmisljavanju,
realizaciji i pripremi projekata iz oblasti
poduzetnistva, ruralnog razvoja i
poljoprivrede.

LALARP za dionicu Tunel Kvanj - Buna ne
spominje mjere pomoci za obnovu egzistencije
i napominje da je vrlo malo pogodenog
zemljista obradivo zemljiste.

Ponudena kompenzacija, i uglavnom prihvacena od strane
pogodenih ljudi, bila je adekvatna. Po misljenju konsultanata,
ovo je omogudilo da se svi uticaji na Zivot znacajno ublaze.
Medutim, obezbjedivanje naknade, Cak i pove¢ane naknade, u
nekim slu¢ajevima nije dovoljno efikasno da bi ljudi mogli
obnoviti svoju egzistenciju. Trebalo je uloZiti vise napora da se
nekim ljudima ponudi i pruzi pomo¢, da se identifikuje i nabavi
drugo zemljiste koje mogu koristiti, da se poveca njihova
proizvodnja, da se promijeni nacin na koji koriste zemljiste, itd.
Ovo je posebno vaZzno za sve ugrozene pojedince i, po
misljenju konsultanata, trebalo je ponuditi i, ako je prihvaceno,
JPAC je isto trebao implementirati.

zemljiste i nadoknaditi
vlasniku puni trosak
zamjene.

Razmotriti sve preostale
predmet u kojima otkup
zemljiSta nije zavrSen i
ako je egzistencija
znacajno ugrozena,
razgovarati sa pogodenim
vlasnicima o nacinima na
koje im se moze pomoci.

Uspostaviti i
implementirati Zalbeni
postupak za primanje i
pravovremeno
rjeSavanje specificnih
pitanja oko otkupa
zemljista

LALARP je uspostavio mehanizam za prituzbe
predstavljen u dokumentu koji je zajedno s
dokumentom objavljen u julu 2020. godine i
jos uvijek je dostupan na web stranici JPAC-a.

Zalbeni postupak je uspostavljen u oba RAP-a, a formular za
podnosenje i upravljanje prituzbama dostupan je na web
stranici JPAC-a, za sve projekte koje implementira JPAC,
ukljucujuéi dva dijela koja ¢ine ovaj projekat. Uredima mjesne
zajednice dostavljen je i ESIA paket, ukljucujuéi SEP sa opisom
Zalbenog postupka. JPAC-u nije dostavljena nikakva formalna
prituzba, a na osnovu prethodnog iskustva, preduzeée ocekuje
da ¢e se to dogoditi kada izgradnja pocne.

Svi pogodene osobe ispitane kao dio zadatka su svjesne
¢injenice da JPAC vrsi otkup zemljista i da mogu kontaktirati
drustvo za sva pitanja ili prituzbe. Vecina ispitanih osoba
poznaje ¢lanove osoblja JPAC-a koji su odgovorni za njihov
predmet, po imenu i imaju brojeve njihovih mobilnih telefona.

Predstavnici JPAC-a su informisali konsultante o nekim
pitanjima koja su pokrenule pogodene osobe tokom procesa

Uskladen.

Prijedlozi za buduce Projekte:

Evidentirati i izvjeStavati o
svim pitanjima koja su
pogodene osobe
pokrenule tokom otkupa
zemljista, ukljucujudi
zahtjeve za
informacijama, bez obzira
da li su podneseni kao
formalne prituzbe,
zajedno sa odgovorom i
prijedlogom rjesenja, ako
ihima.
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otkupa zemljista i kako su ili kako ¢e se rjeSavati tokom
izgradnje. lako one nisu izricito dostavljene kao prituzba na
LALRP na obrascu za prituzbe LALRP-a i neke su se odnosile
samo na zahtjeve za informacijama, konsultanti preporucuju
da se u buducnosti sva pokrenuta pitanja ukratko zabiljeze u
dnevniku prituzbi zajedno sa odgovorom i predloZenim
rjeSenjem.

Konsultovati pogodene
osobe tokom izrade ARP-
a i tokom
implementacije otkupa
zemljista, objaviti APR

LALARP predstavlja nacin na koji su pogodene
osobe konsultovane u postupku
eksproprijacije i u izradi LALARP-a.
Objavljivanje nacrta dokumenta za komentare
i javne konsultacije obavljeni su kao dio
procesa objave i odobrenja ESIA-e i
predstavljeni u ESIA izvjestaju o
konsultacijama.

Za dionicu Tunel Kvanj - Buna javni interes je proglasen i
objavljen u julu 2018. godine, a eksproprijacija je pocela u
augustu 2018. godine. Za dionicu Mostar Jug - Tunel Kvan;j
proglasen je javni interes i objavljen u decembru 2018. godine,
proces eksproprijacije je zapoceo pocetkom 2019. godine. Prvi
korak, u skladu sa zahtjevima nacionalnog zakonodavstva, bilo
je objavljivanje javnih obavjestenja i poziva za pogodene
vlasnike zemljista da zaklju¢e ugovore o naknadi sa JPAC-om.
Nakon toga pristupilo se provodenju pojedinacnih rocista za
eksproprijaciju.

U samom procesu eksproprijacije, ljudi su pojedina¢no
informirani o prijedlogu za eksproprijaciju njihovog zemljista i
pozvani na rasprave koje je vodila Uprava Grada Mostara i
kojima su prisustvovale odgovorne osobe JPAC-a. Na rocistima
za eksproprijaciju ljudi su upoznati sa svojim pravima u
postupku eksproprijacije, a oni koji su imali pravo na pomo¢
ugrozenim su upoznati sa vrstama dokumenata koje mogu
dostaviti kao dokaz da opravdaju svoje zahtjeve, kao i kome ih
dostaviti. Kako je propisano nacionalnim zakonodavstvom,
ljudi su takoder upoznati sa svojim pravima da traze otkup
preostalog zemljista, prema ¢lanu 11.

Pet od ispitanih pogodenih domacinstava navelo je da je
iskol¢enje prostora obuhvacenog projektom od strane geodeta
iz Uprave Grada Mostara izazvalo nezadovoljstvo na pocetku
postupka eksproprijacije. lako su ovi vlasnici ve¢ morali biti
svjesni objavljenog javnog interesa i predstojece
eksproprijacije, nisu dobili obavjestenja da ¢e se takve
aktivnosti odvijati na terenu na njihovom zemljistu. Ovo nije u

Uskladen.

Prijedlozi za buduce Projekte:

Razmotriti nacine
saradnje s lokalnim
vlastima kako bi se
osiguralo da se posjete
na terenu i iskol¢enje
koridora najave
pogodenim osobama
(¢ak i ako to nije
odgovornost JPAC-a),
kako bi se izbjegle bilo
kakve negativne reakcije
koje mogu uticati na
buducu saradnju
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nadleznosti JPAC-a i dogodilo se prije nego Sto su se
zajmodavci ukljucili u projekte, ali se spominje jer je uticalo na
to kako su ljudi reagovali na kupovinu zemljista i kako se
proces nastavio nakon toga.

Provedena su socio-ekonomska istraZivanja i sastanak sa
UdruZenjem srpskih povratnika iz Mostara, kako je opisano u
prethodnim redovima.

Izrada i objavljivanje LALRP-a za dionicu projekta Tunel Kvanj -
Buna obavljeni su u oktobru 2018. Za dionicu Mostar Jug -
Tunel Kvanj LALRP je javno objavljen u julu 2020. i bio je
predmet rasprave na javhom sastanku o ESIA procjeni projekta
u septembru 2020. godine. Koraci koji su preduzeti za izradu i
objavljivanje dokumenta bili su u skladu sa zahtjevima
zajmodavaca i poboljsali su u¢inak Projekta u rjeSavanju
ekoloskih i socijalnih pitanja, kako je i predvideno.

Vrsiti redovno praéenje i
preduzimati korektivne
radnje kada je to
potrebno.

LALARP predstavlja nacin na koji ¢e se vrsiti
monitoring i pruza detaljan pregled indikatora
pracenja koji bi se trebali koristiti kao alati za
procjenu uspjesnosti implementacije LALARP-a
i ispunjenja njegovih ciljeva i zadataka.

JPAC redovno prati proceduru eksproprijacije kako bi azurirao
vlastite dosijee o zavrSenim i nerijeSenim predmetima i u
redovnom je kontaktu sa pogodenim osobama ciji su predmeti
jos uvijek u toku. Odgovorna lica su takoder u kontaktu sa
pojedincima ciji predmeti nisu okoncani jer se dobivaju novi
dokumenti ili ¢injenice radi pokretanja ili ponovnog pokretanja
relevantnih postupaka otkupa zemljista.

Potrebno je ulozZiti vise napora u sistematsko pracenje vlasnika
koji su fizicki preseljeni ili ¢iji je Zivot narusen u vecoj mjeri od
ostalih (tj. gubitak vece povrsine zemlje a bave se
poljoprivredom). Svrha bi bila da se utvrdi da li uspijevaju
nadoknaditi izgubljenu imovinu (kupovina ili izgradnja kude,
kupovina novog zemljista, izgradnja novih staklenika, itd.) i da
liim je potrebna bilo kakva dodatna pomo¢ da ponovo
uspostave svoj Zivot i egzistenciju, da pripreme akcioni plan u
skladu sa odredbama LALARP-a za pruZanje te pomoci.

Uskladen.

Prijedlozi za buduce Projekte:
Cei¢e pracenje i dalje
aktivnosti vezane za
domadinstva koja su planirana
da se fizicki presele zbog
projekta i onih Cija je
egzistencija ugrozena.
Nastaviti sa pra¢enjem dok se
uticaji raseljavanja ne uklone u
potpunosti.
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5 Metodologija za izvodenje zadatka

Na pocetku zadatka, konsultanti su izvrsili pregled svih dostupnih projektnih dokumenata, kao i
prethodnih izvjesStaja, podataka o eksproprijaciji, mapa i internet ¢lanaka u vezi sa projektom, a
posebno u vezi sa pitanjima otkupa zemljista. Obavljene su dvije posjete zahva¢enom podrudju,
jedna u aprilu, adruga u junu 2023. godine, gdje su se konsultanti sastali sa odgovornim osobljem
JPAC-a, predstavnikom Uprave Grada Mostara koji je omogucio veliki broj slucajeva eksproprijacije
za dionicu Mostar Jug — Tunel Kvanj, obiSao je neke od lokacija zahvaéenih projektom, li¢no se
sastao sa nekima od osoba pogodenih otkupom zemljiSta, kao i predstavnikom nekoliko
pogodenih domadinstava koji imaju otvorene prituzbe na projekat. Tri domadinstva pogodena
otkupom zemljista posjecena su vise puta.

Tokom posjeta lokalitetu nije bilo moguce licno se susresti sa vise pogodenih osoba, jer ljudi
uglavnom imaju druge obaveze i jer mnogi ne Zive u tom podrucju ve¢ samo povremeno
posjeéuju. Stoga su, nakon posjeta lokaciji, konsultanti obavili telefonske razgovore. Brojevi
telefona osoba pogodenih projektom dobijeni su iz baze podataka socioekonomskih istrazivanja
LALRP-a (gdje su neki pogodeni vlasnici dobrovoljno dali svoje kontakt podatke), od JPAC-a a neki
od samih pogodenih osoba ili ljudi iz lokalnih zajednica koji su imali brojeve telefona komsija i
rodaka. Sve u svemu, racunajuéi 'osobne' sastanke i uspjesSne telefonske pozive, konsultanti su
obavili 63 razgovora od 81 pokusanih, Sto je ukupan broj osoba Cije su kontakt podatke uspjeli
dobiti. Donja tabela daje pregled razgovora po lokalnoj zajednici u kojoj se nalazi pogodeno
zemljiste ispitane osobe i dionica puta. Treba napomenuti da su neki od pogodenih ispitanih
pojedinaca posjeduju zemljiSte u viSe od jedne lokalne zajednice i u tom slucaju su uvrsteni u
jednu od relevantnih zajednica radi lakse obrade.

Tabela 2 Pregled broja razgovora koje su obavili konsultanti za zadatak, po lokaciji

Broj
Katastarska Broj pokusaja usp:'e§nih (o] kojih

Dionica® opstina razgovora razgovora Z povratnici®
MS - TK Mostar Gnojnice Donje 6 5 0 2

MS - TK Mostar Ortijes 37 27 6 14

MS - TK Mostar Blagaj 3 1 1

MS - TK Mostar Kosor 11 1 1

MS - TK Mostar Malo Polje 5 5 0 2

MS - TK Mostar Hodbina 4 3 2 1

MS - TK 66 51 10 21

6 MS oznadava Mostar Jug, TK oznadava Tunel Kvanj i B ozna¢ava Bunu

’Ova kolona navodi gdje su vodeni razgovori sa ispitanicama. U nekim slucajevima, stvarni pogodeni vlasnik je Zena,
medutim konsultanti su razgovarali sa rodakom koji je muskarac (na primjer, u slucaju preminulih ili starijih vlasnica
Zena) i ovi slucajevi nisu ukljuceni u kolonu.

8 Ova kolona navodi osobe koje su tokom razgovora izjavile da su se vratile nakon rata krajem 90-ih ili kasnije i da
imaju stalno prebivaliSte u zajednicama u blizini lokacije Projekta. Pitanje nije bilo posebno postavljeno svima i
mozda ima vise ljudi koji spadaju u ovu kategoriju, ali nisu sami pokrenuli to pitanje tokom razgovora.
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Broj
Katastarska Broj pokusaja usp:'e§nih od kojih Od kojih
Dionica® opstina razgovora razgovora povratnici®
TK-B Capljina Stanojevici 6 5 0 1
TK-B Stolac Rotimlja 9 7 1 1
TK-B 15 12 1 2
UKUPNO 81 63 11 23

Razgovori su obavljeni na polustrukturiran nacin, uz uvazavanje da se otkup zemljista dogodio
prije nekog vremena i da se nisu svi ljudi mogli sjetiti detalja niti su bili zainteresirani za pruzanje
detaljnih povratnih informacija. Konsultanti su pokusali da svima postave barem klju¢na pitanja,
dok su postavljena jo$ neka pitanja i dublje se razgovaralo o temama sa ljudima koji su bili spremni
da se viSe od drugih upuste u razgovor. Konsultanti su pitali o opStem pogledu na proces otkupa
zemljista i bilo kojim posebnim problemima ili prituzbama koje su ljudi sami Zeljeli pokrenuti, uz
dodatna pitanja da li je domacinstvo koristilo ili jos uvijek koristi pogodeno zemljiste, za Sta, da li
je kompenzacija bila adekvatna, da li su ljudi kupili novo zemljiSte uz naknadu koju su dobili ili su
ulozili u neSto drugo, da li sada Zive na zahvac¢enom podrucju itd. Kao Sto je spomenuto, neki ljudi
su bili viSe zainteresirani za razgovor i iznijeli su svoje konkretne poglede na projekat, odabrani
prostor zahvaéen projektom, opste stavove drugih ljudi, svoje stavove o povratku nakon sukoba
90-ih, itd.

Ispitani pojedinci nisu bili pitani za etni¢ku pripadnost, medutim za one koji su prethodno bili
evidentirani u LALRP socioekonomskom istrazivanju, ova informacija je veé bila dostupna. Po
misljenju i stru¢noj ocjeni konsultanata, imajuci u vidu potencijalnu osjetljivost nekih pojedinaca
na ovo pitanje, zbog opsteg konteksta opisanog u odjeljku 3, nije prikladno postavljati ovo pitanje
direktno, bez konteksta socioekonomskog istrazivanja ili druga sli¢ne aktivnosti. Ovo je posebno
neprikladno pitati u telefonskim razgovorima kako je veéina pogodenih osoba i kontaktirana. Osim
toga, bududi da je dio zadatka bio utvrditi da li je etnicka pripadnost ili status povratnika ili
povratnika manjine faktor koji je doprinio tome kako je na ljude uticao otkup zemljista za Projekt,
konsultanti su dozvolili ljudima u razgovorima da pokrenu (ili ne) ovo pitanje prema vlastitom
izboru. Pored podataka koji su ve¢ bili dostupni iz socioekonomskog istrazivanja LALRP-a, praznine
su popunjene na osnovu povratnih informacija ispitanih ljudi o tome gdje su pobjegli tokom rata,
njihovom trenutnom mjestu stanovanja, u nekim slucajevima, njihovim imenom i prezimenom i
drugim pokrenutim temama o kojima se diskutovalo. Konsultanti mogu potvrditi da su vise od
60% ispitanih pojedinaca Srbi, a od toga blizu 60% osobe koja se mogu klasifikovati kao povratnici
pripadnici manjina.

Ispitana su Cetiri vlasnika projektom obuhvaéenih stambenih objekata (od ukupno 5 za Projekat),
a 22 ispitane osobe (35% ispitanih pojedinaca) su takoder posjedovale projektom obuhvaéene
nestambene objekte. Ukupno 6 ispitanih individualnih vlasnika nije primilo naknadu u vrijeme
kada su obavljeni telefonski razgovori. Povrsina projektom zahvaéenog zemljista po anketiranom
domadinstvu krec¢e se od 250 m2 do blizu 43.000 m2 (4,3 ha), sto je bila najve¢a parcela na
prostoru obuhvaé¢enom projektom, u vlasniStvu vise od 45 vlasnika. Neke dodatne informacije o
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anketiranim domacinstvima date su u tabeli ispod, ali dodatne teme i specifi¢ni podaci su
navedeni u ostatku dokumenta u relevantnim odjeljcima.

Tabela 3 Kljucne karakteristike ispitanih ljudi i njihovih projektom zahvacenih nekretnina, prema
lokaciji

Broj Jedini Pogodeni Ostali Dodatna Kompenzacija
Katastarska uspjesnih vlasnici stambeni pogodeni  naknada (él. jos nije izvrSena
Dionica® | opstina razgovora nekretnina objekti objekti 47)0
Gnojnice
MS - TK Donje 5 2 0 3 0 1
MS - TK Ortijes 27 20 0 10 5 1
MS-TK | Blagaj 3 1 0 0 2
MS - TK Kosor 8 1 2 0
MS - TK Malo Polje 5 4 3 0 2 0
MS - TK | Hodbina 3 1 0 0 0 0
MS - TK 51 33 4 16 9 4
TK-B Stanojevidi 0 5 0 0
TK-B Rotimlja 7 0 0 2
TK-B 12 0 6 0 2
UKUPN
(o) 63 35 4 22 9 6

Konsultanti su kontaktirali sve pogodene vlasnike zemljista i imovine Cije su brojeve telefona mogli
dobiti na nacine koji su objasnjeni ranije u tekstu. Ovaj pristup je bio jedina opcija dostupna
konsultantima i iako iskazana glediSta nisu zasnovana na striktno statisticki reprezentativnhom
uzorku, konsultanti smatraju da su relevantni za donosSenje zaklju¢aka o cjelokupnom procesu
otkupa zemljista i za isticanje podrucja za buduce djelovanje.

Prvo, konsultanti su pokusali do¢i do svih vlasnika projektom zahvacenih stambenih objekata i
uspjeli su razgovarati sa Cetiri od pet vlasnika. Nije se uspjelo do¢i samo do vlasnik nedovrsenog,
neformalnog objekta. Napori su bili usmjereni na kontaktiranje ljudi Cije je zemljiste bilo
poljoprivredno, a posebno do onih koji pripadaju kategoriji povratnika pripadnika manja, a koji su
u slucaju ovog projekta etnicki Srbi. Kao sto se vidi iz gornje tabele, vecina razgovora (51 ili preko
80% razgovora) obavljena je sa osobama Cije se zemljiste nalazilo na dionici Mostar Jug - Tunel
Kvanj, gdje se nalazi najvedi dio koristenog poljoprivrednog zemljista zahvaéenog Projekatom i to
posebno na teritoriji katastarske opstine Ortijes (27 ili 43%), lokacije na kojoj vecina povratnika
pripadnika manjina posjeduje zemljiste. Osim toga, konsultanti su ispitali polovinu pojedinaca koji
su primili naknadu za ugroZzenost (9 od 18) i onih koji jos nisu primili naknadu, bilo zato Sto proces
eksproprijacije nije zavrSen ili je njihov predmet na sudu zbog sporova o vlasnistvu ili
nepostignutom dogovoru oko ponudene cijene naknade. Konsultanti su takoder ciljali na ljude

9 MS ozna&ava Mostar Jug, TK ozna¢ava Tunel Kvanj i B ozna¢ava Bunu
10 ¢lan 47. Zakona o eksproprijaciji FBiH koji dozvoljava povecanje naknade za pogodene vlasnike pod odredenim
okolnostima. O tome se detaljnije govori kasnije u izvjestaju.
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koji su izgubili vise od prosje¢ne zahvaéene povrsine od 1.000 m2 po pojedinacnom vlasniku, a od
ispitanih 63 vlasnika, njih 51 spada u ovu kategoriju (81%).

Posmatranje broja obavljenih razgovora u poredenju sa ukupnim brojem pogodenih osoba
takoder moZe dati neke indikacije. Osnovna jedinica koja se koristi za poredenje je predmet
eksproprijacije, koji uklju€uje jednog ili vise vlasnika iste parcele ili viSe parcela. Razgovarajuci sa
barem jednim od vlasnika koji su uklju¢eni u jedan predmet eksproprijacije, bilo je mogucée dobro
razumjeti stavove svih ostalih vlasnika uklju¢enih u taj predmet. Otkup zemljista za Projekat
ukljucuje 338 predmeta, od kojih se 287 odnosi na privatne vlasnike, koji su bili u fokusu
istraZivanja, a preostalih 51 se odnosi na zemljiste u javhom vlasnistvu. Konsultanti su ispitali
najmanje jednog vlasnika iz 62 predmeta otkupa zemljista od ukupno 287 predmeta koji ukljucuju
privatne vlasnike (oko 22%). Na dionici Mostar Jug - Tunel Kvanj ispitan je najmanje jedan vlasnik
od 51 predmeta ili 25% od ukupnog broja privatnih vlasnika na ovoj dionici. Na dionici Mostar Jug
- Tunel Kvanj ispitan je najmanje jedan vlasnik od 12 predmeta ili 15% od ukupnog broja privatnih
vlasnika na ovoj dionici.

Kao Sto se vidi, iz gore navedenog, iako rezultate ne treba striktno posmatrati kao statisticki
reprezentativne podatke koji pokazuju odredeno glediste, treba ih posmatrati kao razlicita
misljenja koja ljudi imaju i probleme ili zapaZzanja koja su iznijeli u razgovorima sa nezavisnim
sagovornikom. Rezultati diskusija predstavljeni su u razli¢itim relevantnim dijelovima izvjestaja.

Na osnovu svih diskusija i analize dostupnih podataka, konsultanti su sacinili ovaj izvjestaj, koji ¢e
biti predmet komentara i pitanja ukljucenih interesnih strana, nakon ¢ega ¢e biti finaliziran i javno
objavljen.

Nakon obavljenih intervjua, konsultanti bi Zeljeli istaknuti neka od ogranicenja i faktora koje je
potrebno uzeti u obzir prilikom razmatranja izrazenih stavova i misljenja koja se ponekad citiraju
u izvjeStaju. Kao i kod svakog procesa koji ukljuCuje ljude, stavovi i misljenja su uglavhom
subjektivni i zbog niza ogranicavajucih faktora ne mogu se detaljnije istraZziti kako bi se utvrdila
tac¢na valjanost onoga Sto je svaka osoba rekla. Neki od ovih ogranicavajucih faktora su: proslo je
nekoliko godina otkako je izvrSena eksproprijacija i ne pamte svi sve detalje, neke osobe nisu
ucestvovali u procesu direktno ve¢ preko predstavnika (advokata ili rodaka), ljudi imaju
ograni¢eno znanje o pravnim i administrativnim pitanjima da bi mogli jasno objasniti prituzbu koju
su oni (ili njihovi advokati) iznijeli, razgovori su obavljeni sa znacajnim brojem osoba koji zbog
starosti ili Cak bolesti imaju poteskoca da izraze svoje stavove sa potpunom jasno¢om, neke osobe
nisu Zeljele trositi vrijeme na odgovaranje na detaljna pitanja, neke osobe su uporedile primljenu
naknadu sa izjavama drugih pogodenih osoba (rodaka, komsija) i izvukli zakljuc¢ke, bez svih
potrebnih ¢injenica i razmatranja, itd. Konsultanti su triangulirali podatke dobijene iz svih izvora
kako bi mogli izvuéi relevantne zakljucke i predstaviti ih u ovom izvjestaju.
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6 Pregled eksproprijacije

Konsultanti su pregledali podatke o eksproprijaciji i pripremili tabli¢ni sazetak. Elaborat o
eksproprijaciji koji se izraduje na pocetku procesa otkupa zemljista je osnova za otkup zemljista i
stoga je krajnji rezultat veoma blizak originalnim brojevima zemljiSnih parcela i povrsSina
zahvacenog zemljista, predstavljenim u LALRP, sto znacdi da nije otkupljeno vise ili manje zemljista
nego Sto se ocekivalo. Razlika je u tome $to su do kraja procesa svi predmeti eksproprijacije
definisani i oni predstavljaju bolju jedinicu za analizu uticaja od zemljisSne parcele koja je koristena
kao osnova u LALRP-u. Zbog toga rezultati nisu u svim predmetima uporedeni sa LALRP-om u
ovom izvjestaju, veé su predstavljeni na nacin koji je pogodniji za razumijevanje ishoda otkupa
zemljista, Sto je i cilj ovog zadatka.

Tabela ispod daje neke osnovne podatke koji pokazuju obim otkupa javnog zemljiSta u poredenju
sa zemljistem u privatnom vlasnistvu. Otkup zemljista ukupno za obje dionice ukljucuje 338
predmeta, od kojih se 287 odnosi na zemljiste u privatnom vlasnistvu i bili su u fokusu istrazivanja
(207 na dionici Mostar Jug - Tunel Kvanj i 80 na dionici Tunel Kvanj - Buna). Predmet ukljucuje
jednog ili vise vlasnika iste parcele ili viSe parcela. Najmanje jedan vlasnik iz 62 predmeta (oko
22%) je ispitan od strane konsultanta za zadatak. Na dionici Mostar Jug - Tunel Kvanj ispitan je
najmanje jedan vlasnik od 51 (25%), a na dionici Tunel Kvanj - Buna, ispitan je najmanje jedan
vlasnik od 12 predmeta (15%).

Za ove dvije dionice, oko 15% predmeta (51) ukljucuje otkup javnog zemljiSta, a ostali ukljucuju
zemljiSte u privatnom vlasnistvu. Ukupan broj pogodenih zemljiSnih parcela je 547 (98 u javhom
i 449 u privatnom vlasnistvu). Zastupljenost privatnih pogodenih zemljisnih parcela (449) ne
ukljucuje dodatno otkupljene zemljiSne parcele, odnosno dijelove zemljisnih parcela koje su
takoder otkupljene jer viSe nisu pristupacne ili njihovo koriStenje vise nije ekonomski isplativo, na
zahtjev pogodenog vlasnika, a prema c¢lanu 11. Zakona o eksproprijaciji (nepotrebni dio
zemljista)*l.

Tabela 4 Broj predmeta eksproprijacije, projektom zahvacene javne i privatne zemljisne parcele,
prema lokaciji

Predmeti Predmeti
Katastarska Broj javnog Broj javnih javnog Broj javnih
Dionica Opcina opstina predmeta zemljista parcela zemljista parcela
Gnojnice
MS - TK Mostar Donje 33 7 35 26 47
MS - TK Mostar Ortijes 98 7 9 91 127
MS - TK Mostar Blagaj 9 3 8 6 9

1 €lan 11. Zakona o eksproprijaciji navodi da: “Na zahtjev vlasnika izvrsit ¢e se eksproprijacija i preostalog dijela
imovine ako se prilikom eksproprijacije jednog dijela nekretnine utvrdi da vlasnik nema ekonomskog interesa za
koriStenje preostalog dijela nekretnine, odnosno ako su, kao posljedica, njegova dotadasnja sredstva za egzistenciju
(uzdrzavanje) od preostalog dijela onemogucena ili znatno pogorsana ili mu je onemogucéeno da se preostalim

dijelom imovine koristi na uobicajen nacin”.
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Predmeti Predmeti
Katastarska Broj javnog Broj javnih javnog Broj javnih

Dionica opstina predmeta zemljista parcela zemljista parcela
MS - TK Mostar Kosor 81 16 19 65 78

MS - TK Mostar Malo Polje 13 3 4 10 29

MS - TK Mostar Hodbina 12 3 3 9 16

MS - TK 246 39 78 207 306
TK-B Mostar Hodbinal2 19 5 7 14 30
TK-B Mostar Gubavica 15 2 13 15
TK-B Capljina Stanojevii 12 2 10 34
TK-B Stolac Rotimlja 46 3 43 64
TK-B 92 12 20 80 143
UKUPNO 3 10 338 51 98 287 449

Dalji pregled zahvacenog zemljiSta u privatnom vlasnistvu pokazuje da oko 750 subjekata
(pojedinaca ili drustava) posjeduje zemljiste. To su uglavnom fizicka lica, odnosno individualni
vlasnici privatnog zemljista, a najmanje 37% njih su zene.'3

Tabela 5 Kljucne karakteristike otkupljenog zemljista u privatnom vlasnistvu i njegovi vlasnici,
prema lokaciji

od kojih
Broj Broj privatnih najmanje
Katastarska privatnih vlasnika/korisni od kojih X broj
Dionica | Opcina opstina parcela ka fizicka lica Zena
Gnojnice
MS - TK Mostar Donje 47 43 2 41 16
MS - TK Mostar Ortijes 127 191 1 190 29
MS-TK | Mostar Blagaj 9 9 0 9 0
MS-TK | Mostar Kosor 78 173 0 173 80
MS-TK | Mostar Malo Polje 29 11 0 11 5
MS - TK Mostar Hodbina 16 78 0 78 44
MS - TK 306 505 3 502 174
TK-B Mostar Hodbina 30 49 0 49 28
TK-B Mostar Gubavica 15 49 0 49 22
TK-B Capljina Stanojeviéi 34 24 0 24 6
TK-B Stolac Rotimlja 64 137 0 137 51
TK-B 143 259 0 259 107
UKUPN
(0] 3 10 449 764 3 761 281

12Katastarska opéina Hodbina djelimiéno je zahva¢ena jednom dionicom, a djelimiéno drugom. Kako su podaci o
eksproprijaciji za razli¢ite dionice podijeljeni na trase, rezultati analiza su takoder prikazani na isti nac¢in u ovim

tabelama.

13 Razlog zasto se ne navodi precizniji broj i procenat Zena je taj $to se u nekim slu¢ajevima u tabelama
eksproprijacije ne navode imena svih vlasnika (npr. u tabelama je navedeno konkretno ime samo jednog vlasnika,
koji moZze biti muskarac ili Zena, a dalje se navodi X vise suvlasnika bez navodenja njihovog imena ili spola) i nije bilo
moguce utvrditi koliko je Zena medu onima cija imena nisu navedena.
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Ukupno tri privatne firme posjeduju dio projektom zahvaéenog zemljista. Dvije od ovih firmi, koje
se bave proizvodnjom vina i drugih pi¢a, takoder formalno, po ugovoru, koriste dio zahva¢enog
javnog zemljiSta. Sa obje firme je postignut potpun dogovor o naknadi za sve pogodeno zemljiste
i imovinu. Treéi vlasnik je malo preduzece koje se bavi trgovinom na veliko i iznajmljivanjem
nekretnina, Cija je jedna mala parcela (275 m2) zahvacena i jo$ nije otkupljena, jer se vlasnik nije
sloZio sa ponudenom naknadom. ZemljiSte je neiskoriSteno i na njemu nema objekata, ali je u
LALRP-u klasifikovano kao poduzeée koji treba izmjestiti. Jo$ jedno preduzeée, opisano u LALRP-u
kao proizvodac i prodavac voca, takoder je klasifikovan kao preduzeée koje se treba izmjestiti.
Prema evidenciji eksproprijacije, predmetno zemljiste (ukupno 940mz2) je u vlasnistvu fizickog lica
(a ne firme). Ipak, vlasnik zemljiSta (i preduzeda, prema LALRP-u) je potpisao ugovor sa JPAC-om i
u junu 2019. godine je u potpunosti obestecen. Konsultanti su pokusali kontaktirati vlasnika,
medutim broj koji je naveden kao kontakt broj tokom drustveno-ekonomskog istrazivanja vise nije
u upotrebi.

Pored navedenih preduzeéa, postoji i firma koja je koristila samo javno zemljiste (bez bilo kakvog
sopstvenog zemljiSta) pod koncesijom za eksploataciju kamena (kamenolom). Proces otkupa ovog
zemljiSta i odredivanje naknade za preduzede jo$ uvijek je u toku.

Kao Sto se vidi u donjoj tabeli, prostor obuhvaéen projektom zahtijeva nabavku samo cca. 60 ha
privatnog zemljista i procijenjenih 13 ha privatnog zemljiSta bit ¢e dodatno otkupljeno kao
nepotrebni dio zemljiSta, Sto je ukupno samo 73 ha. Nacrt utjeCe na manje zemljista na dionici
ceste Mostar Jug - Tunel Kvanj (27 ha), medutim, koli¢ina dodatnog zemljista koje je otkupljeno
na zahtjev vlasnika prema ¢lanu 11. Zakona o eksproprijaciji (vidi fusnotu 11), u ovoj dionici je
znatno visa (12 Ha) nego na dionici Tunel Kvanj - Buna (manje od 1 Ha). Razlog tome je Sto prostor
obuhvacen projektom na dionici Mostar Jug - Tunel Kvanj horizontalno sjece poljoprivredno
zemljiste, ostavljajuéi nepotrebno zemljiste s jedne ili obje strane za koje su vlasnici trazili otkup,
u skladu sa ¢lanom 11. Zakona (vidi fusnotu 11). Graficki prikazi otkupljenog zemljista, ukljucujudi
preostalo neiskoristivo zemljiSte, mogu se pogledati dalje u dokumentu, na Slika 1 i Slika 2.

Analizirano na nivou pojedinaénog vlasnika, prosje¢na zahvaéena povrsina zemljiSta je manja od
1.000 m2. U Malom polju ovo podrucje je vise od Cetiri puta veée. Ovo je lokacija na kojoj se
nalaze tri od pogodenih stambenih objekata i gdje je JPAC otkupio ne samo objekte vec i svo ostalo
zemljiste koje pripada pogodenim domadinstvima, kao preostalo nepotrebno zemljiSte a na
zahtjev samih pogodenih vlasnika u skladu sa zakonom. Na dionici Tunel Kvanj - Buna prosje¢ne
povrsine zahvac¢enog zemljiSta po stanovniku su takoder nesto vece jer su zahvacene parcele veée
i obuhvataju uglavnom pasnjake, livade i Sumsko zemljiste. Vlasnik zemljista ¢e u prosjeku izgubiti
manje od jedne zemljiSne parcele (59% jedne zemljisSne parcele), medutim ovi brojevi su veéi na
dionici Mostar Jug - Tunel Kvanj, posebno u Malom Polju, iz ve¢ navedenih razloga.
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Tabela 6 Povrsine pogodenog zemljista u privatnom vlasnistvu i prosjecan broj parcela po
vlasniku, prema lokaciji

Prosjecna
Ukupna povrsina otkupljena
dodatno povrsina od Prosjecni steceni
Ukupna povrsina | otkupljenog strane vlasnika br. privatnih
Katastarska privatnih privatnog (u privathom parcela po
Dionica opstina parcela, u m2 zemljista, u m2 vlasniStvu), um2  vlasniku
Gnojnice
MS - TK Mostar Donje 52.027 20.480 1.686 1.09
MS - TK Mostar Ortijes 77.900 55.004 696 0.66
MS-TK | Mostar Blagaj 9.439 0 1.049 1.00
MS-TK | Mostar Kosor 49.993 13.814 369 0.45
MS-TK | Mostar Malo Polje 24.811 23.670 4.407 2.64
MS - TK Mostar Hodbina 55.368 7.320 804 0.21
MS - TK 269.538 (27 Ha) | 120.288 (12 Ha) | 772 0.61
TK-B Mostar Hodbina 14.141 265 294 0.61
TK-B Mostar Gubavica 72.165 2.253 1.519 0.31
TK-B Capljina Stanojevici 48.246 1.666 2.080 1.42
TK-B Stolac Rotimlja 194.463 1.044 1.427 0.47
TK-B 329.015 (33 Ha) | 5.228 (<1 Ha) 1.291 0.55
UKUPN
o 3 10 598.553 (60 Ha) 125.516 (13 Ha) 948 0.59

Dodatna naknada zbog ugroZenosti, kako je definisano internim protokolom JPAC-a opisanom u
odjeljku 7.5, je obezbijedena za ukupno 18 domadinstava, Cije je pogodeno zemljiSte u Ortijesu,
Kosoru i Malom Polju. Ovo su ujedno i lokacije na kojima se nalazi veéina pogodenih obradivih
poljoprivrednih povrsina. Ukupno 91% zemljiSnih parcela u privatnom vlasnistvu otkupljeno je
sporazumno, odnosno putem ugovora o obesteéenju, dok joS 9% ostaje za otkup. Procenat
sporazumno otkupljenih parcela najmaniji je u Blagaju (44%), medutim to je zbog Cinjenice da na
5 parcela koje je ostalo za otkup (od ukupno 9) postoji pravni spor izmedu vojske i privatnog
vlasnika zemljista koje se mora rijesiti prije otkupa. Slicno, u Gnojnicama Donjim (66% zavrseno)
i OrtijeSu (94% zavrieno) postoji niz zemljiSnih parcela koje koristi nekoliko domadinstava, a koje
su preostale za otkup i Ciji se vlasnici oStro protive otkupu zemljista ili su mu se protivili u proslosti.
Tokom zadatka je postignut napredak u ponovnom zapocinjanju razgovora sa jednim od ovih
pogodenih domacdinstava koje ¢e izgubiti veéinu zemljista koje se koristi kao vinograd, a trenutno
se rade procjene imovine koje ¢e posluziti kao osnova za ponudu naknade. Medu nerijeSenim
predmetima jos je nekoliko u kojima vlasnici nisu pristali na ponudenu naknadu i neke parcele na
kojima unutrasnji sporovi izmedu vlasnika jos nisu okoncani.

Konsultanti istiCu da su procenti sporazumno postignutih nagodbi iznad prosjeka u poredenju sa

drugim sli¢nim projektima u BiH i regionu, Sto pokazuje da su ponudene stope naknada bile
povoljne i da je proces generalno prihvatljiv za veéinu pogodenih osoba.
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Table 7 Broj dodatnih odstetnih predmeta, % sporazumno zavrSenih i koji tek trebaju biti
zavrseni, prema lokaciji

Dodatna Postotak sporazumno
Katastarska naknada (¢lan otkupljenih parcela u ZavrSen Broj parcela
Dionica | Opcina opstina 47.) privatnom vlasnistvu  parcela na ¢ekanju
Gnojnice
MS - TK Mostar Donje 0 66% 31 16
MS-TK | Mostar Ortijes 8 94% 120
MS-TK | Mostar Blagaj 0 44% 4
MS - TK Mostar Kosor 4 87% 68 10
MS-TK | Mostar Malo Polje 2 97% 28 1
MS -TK | Mostar Hodbina 0 100% 16 0
MS - TK 14 87% 267 39
TK-B Mostar Hodbina 0 100% 30 0
TK-B Mostar Gubavica 0 100% 15 0
TK-B Capljina Stanojevici 0 100% 34 0
TK-B Stolac Rotimlja 4 98% 63 1
TK-B 4 99% 142 1
UKUPN
(o) 3 10 18 91% 409 (91%) 40 (9%)

Status zavrsetka cjelokupnog zemljista (javnog i privatnog) za dionicu Mostar Jug - Tunel Kvanj

graficki je prikazan na Slika 1 na sljedeéoj stranici.

Zelena boja oznacava zavrSene predmete i zaklju¢ene sporazume. Smeda boja takoder oznacava
zavrsene predmete ali one kojima je Vlada FBiH odobrila ulazak u posjed. Plava boja oznacdava
dodatno otkupljeno zemljiste prema ¢lanu 11. Zakona o eksproprijaciji, a crvena oznacava
zemljisne parcele za koje otkup joS$ nije zavrsen.
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Slika 1 Status napretka na dionici Mostar Jug - Tunel Kvanj

lzvor: JPC, na osnovu evidencije ekspoprijacije, stanje iz jula 2023. godine
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7 Nalazi prema temi

Kao sto je ranije spomenuto, a iz razloga objasnjenih u odjeljku o metodologiji, podaci prikupljeni
kroz pojedinacne razgovore (osobno i telefonski) ne bi se trebali smatrati striktno statisticki
reprezentativnim, vec¢ bi trebali omoguditi ¢itaocu da razumije razliite stavove i misljenja ljudi o
otkup zemljiSta i projektu uopste.

7.1 Opste misljenje o otkupu zemljista koje su iznijele pogodene osobe

Konsultanti su ispitali ukupno 63 pogodene osobe za ovaj zadatak. Od njih, 54 ispitanika (86%)
imalo je opéenito pozitivan stav o procesu otkupa zemljiSta, u poredenju sa 9 (14%) koji su imali
negativan stav. IzraZeni negativni stavovi u velikoj mjeri se odnose na ljude 'koji bi voljeli da im
zemljiSte nije bilo zahvadeno projektom' (5 osoba), dvije su bile nezadovoljne zbog pravnih
poteskoc¢a sa kojima su se susreli u procesu (sporovi medu vlasnicima), jedan vlasnik je
nezadovoljan zbog ponudene cijene (iako prihvaéene) i zato Sto vjeruje da ée njegovo preostalo
dok vjeruje da ¢e vise biti zahvaceno i da treba biti nadoknadeno. Negativni stavovi predstavljeni
ovdje se ne razlikuju od onih na drugim sli¢cnim projektima, a neki su zasnovani na percepcijama,
a ne na Cinjenicama.

Od 54 sa pozitivnim misljenjem, 18 su povratnicka domacinstva koja pripadaju manjini (vidi
fusnotu 8) sto predstavlja 78% svih ispitanih povratni¢kih domacinstava koja pripadaju manjini
(ukupno 23). Preostalih 5 ima ukupno negativan stav o procesu otkupa zemljista i odgovori su gore
opisani. Za tri od pet pomenutih domadinstava nije zavrSen proces otkupa zemljista, a joS nisu
dobili ni naknadu. Osobe Cije su porodice tokom rata pobjegle sa tog podrudja i nikada se nisu
vratile da se tamo trajno nastane i nemaju namjeru to uciniti u buducnosti (16 ispitanih osoba), u
velikoj mjeri su pozitivno ocijenili proces otkupa zemljiSta (14 je bilo pozitivno ili 88%).

Ukupno 51 osoba (81% od 63 razgovora) izrazila je zadovoljstvo visinom naknade koja je
ponudena, 6 osoba (10% od 63 razgovora) smatra da ponudene cijene nisu bile adekvatne, dvije
osobe su imale dvojako misljenje, a ostali nisu komentarisali cijenu, jer njihovo zemljiste jos nije
otkupljeno (6 osoba). Od 6 ljudi koji su smatrali da cijene nisu adekvatne i dvoje koji su imali
dvojako misljenje, samo je jedna osoba odbila odstetu i njen predmet je na sudu, dok su svi ostali
potpisali sporazumna rjesenja.

Ukupno 8 ispitanih osoba (13%), pogodenih otkupom zemljista, od kojih 7 Zivi u selima u blizini
lokacije Projekta, u dijelu prostora obuhvaéenog projektom za dionicu Mostar Jug - Tunel Kvanj,
gdje je otkupljeno poljoprivredno zemljiste i nekoliko stambenih objekata, izjavili su da bi voljeli
da njihova zemlja ne bude pogodena i da put prolazi kroz nenaseljenu padinu, a ne kroz plodnu
dolinu Neretve. Medu njima je bilo ljudi koji su bili pozitivni po pitanju otkupa zemljista opcenito,
ali ipak Zele da njihovi posjedi budu otkupljeni. Neki su elaborirali tu temu, navodeci razlicite
razloge zasto bi bilo bolje premjestiti prostor obuhvacen projektom na ovu lokaciju i zasto je na
kraju odabran takav kakav jeste. Navedeni razlozi za uvjerenje da bi bilo bolje da je cesta prolazi
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kroz brdo jesu to Sto, po misljenju ispitanika, tamosnja zemlja nije plodna i neiskoristena je za
razliku od njihove vrijedne i plodne zemlje koja se otkupljuje. Ovi ljudi su izjavili da nikada ne bi
prodali svoju zemlju na trzistu, jer je to nesto Sto su generacije prije njih stekle i ne bi trebalo da
se prodaje. Jedna osoba je takoder dodala to da ako bi prostor obuhvaéen projektom iSao kroz
brda, ne bi bilo zagadenja susjednog, plodnog zemljista (zemlja uz buducu autocestu) i uticaja na
vrijednu rijeku Bunu i prelijepu prirodu oko nje. Navedeni razlozi zbog kojih se vjeruje da je otisak
odabran na nacin na koji je bio, uglavhom su politicke prirode i ovdje nisu navedeni jer nisu
relevantni za ovaj zadatak. Prema iskustvu konsultanata, nije neuobicajeno da odredeni postotak
ljudi uglavhom podrzava razvoj i ulaganja u infrastrukturu, ocekujuci koristi, ali i dalje Zele¢i da
njihova zemlja ostane netaknuta i da se umjesto toga otkupi tude zemljiste. U slucaju ovog
projekta to je joS manje iznenadujuce s obzirom na to da je bilo javnih protesta protiv odabranog
nacrta i unatoc javno iznesenoj argumentaciji, ljudi i dalje imaju percepciju da su postojale bolje
opcije.

Cetiri od osam ispitanika koji su Zeljeli da njihova zemlja ostane netaknuta (ili 6,3% svih ispitanih
osoba), i dalje ¢vrsto vjeruju da ¢e se odustati od sadaSnjeg nacrta i da se put nece graditi na ovoj
lokaciji. Na pitanje zasto tako vjeruju, odgovori se svode na jednu kljuénu stvar. Ljudi su svjesni da
postoje formalne prituzbe finansijskim institucijama i imaju percepciju da bi finansiranje projekta
moglo biti opozvano, a projekat, u najmanju ruku, odloZzen dok se ne osigura novo finansiranje.

7.2 Nivo fizickog i ekonomskog raseljavanja

Fizicko raseljavanje domacinstava je gotovo u potpunosti izbjegnuto Sto je prema iskustvu
konsultanata, veoma pozitivan ishod u poredenju sa sli¢nim, linearnim projektima u BiH i regionu,
a imajuéi u vidu da fizicko raseljavanje moZze biti jedan od najtezih uticaja koji se povezuju sa
infrastrukturnim projektima. Cijela povrsina, od oko 15 km, zahtijevala je otkup samo dva
stambena objekta u Malom Polju. Jos tri nisu bile na prostoru obuhvaé¢enom projektom (jedan u
Malom Polju i dva na Kosoru), ali su njihovi vlasnici trazili da se ekspropriraju, shodno ¢lanu 11.
Zakona o eksproprijaciji, koji vlasniku omogudéava da takav zahtjev podnese ako je dio njegove
imovine pogoden, a preostali dio bi nakon eksproprijacije ostao nepristupacan ili ekonomski
neodrziv (vidi fusnotu 11).

Od pet objekata, samo jedan je bio stalno nastanjen od strane vlasnika i njegovog domacinstva,
koji joS uvijek Zivi na posjedu. Ovaj vlasnik je medu trojicom koji su zatrazili otkup po ¢lanu 11
(preostalo nepotrebno zemljiste), prihvatili naknadu koju je ponudilo JPAC-a, ali joS uvijek nisu
napustili posjed. Povremeno su koriStena tri stambena objekta, od kojih jedan kao vikendica.
Preostale dvije kuce su prije rata koriStene za stanovanje, a jedna je povremeno koristena i za
smjestaj radnika angazovanih da pomognu domadinstvu u obradivanju zemlje nakon rata.
Koristenje posljednje pogodene gradevine nije potvrdeno kod vlasnika, jer nije kontaktiran na
razgovor. Konsultanti su nekoliko puta birali telefonski broj koji je vlasnik dao kao kontakt broj
tokom LALRP socioekonomskog istraZivanja, ali nije bilo odgovora. Ovaj objekat je bio na udaljenoj
lokaciji i dijelimi¢no izgraden (nedovrsen) bez dozvole i prema JPAC-u nije koristen kao stalno
mjesto stanovanja. Prema Cetiri obavljena razgovora, objekti su kompenzirani po punom trosku
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zamjene u trenutku otkupa, Sto znaci da su procjenom uzeti u obzir svi troskove povezani s
izgradnjom zamjenskog objekta na drugoj lokaciji. Nijedan od ispitanih vlasnika se do danas nije
odlucio za izgradnju zamjenskih objekata (a moZda i nikada neée uciniti, Sto je njihova slobodna
volja nakon dobijanja naknade), tako da je ovu informaciju nemoguce potkrijepiti poredenjem
pogodenih i novih objekata / svojstva. Od pogodenih ispitanih vlasnika, troje koji su povremeno
boravili u objektima nisu imali namjeru da grade nove, ali su svi uloZili naknadu u svoja stalna
prebivalista, a jedan je uloZio u nove poslove domadinstva na drugoj lokaciji u gradu Mostaru, koja
nije zahvaéena Projektom. Jedno stalno prebivaliSte jo$ nije napusteno niti zamijenjeno, iako je
vlasnik dobio puni iznos naknade nakon potpisivanja ugovora sa JPAC-om. Dodatna poteskoca u
ovom trenutku je to Sto su, prema rije¢ima pogodenog domacinstva, u meduvremenu porasle
cijene zemljista i gradevina. Domacinstvo dodatno ostvaruje prihode od poljoprivrede te treba
zamijeniti i oSteé¢eno poljoprivredno zemljiste, za Sto je takoder ve¢ dobivena naknada, zajedno
sa naknadom za pogodene objekte, ukljucujudi staklenike i bunar.

Kada se radi o ekonomskom raseljavanju, vrsti zemljista otkupljenog za Projekat i nacina na koji
se koristi, postoje razlike izmedu razlicitih katastarskih opstina koje obuhvata povrsina projekta.
Kako je ranije objasnjeno, sjeverna polovina prolazi kroz uglavnom poljoprivredna podrudja
(Gnojnice donje, Ortijes, Kosor, Malo polje), dok juzna polovina prolazi kroz ograni¢enu koli¢inu
poljoprivrednog zemljista i uglavhom Sumskog zemljiSta, veéinom na nepristupacnim lokacijama
(Hodbina, Gubavica, Stanojeviéi i Rotimlja). U Blagaju, nekoliko pogodenih parcela (9) nisu
koriStene za poljoprivrednu proizvodnju.

Na poljoprivrednim lokacijama, posebno na podrucju Ortijesa, prostor obuhvaéen projektom je
pomjeren Sto istoCnije, kako bi se priblizio postojecoj cesti i aerodromu i smanjio preostalo
(nepristupacno ili neodrzivo, 'nepotrebno') zemljiSte, Sto je vrlo pozitivan pokusaj smanjenja
uticaja na zemljiste i samim time se izbjegava i minimizira ekonomsko raseljavanje. Medutim, kao
Sto se moZe vidjeti na Slika 2 ispod, nije bilo moguce u potpunosti izbjeéi utjecaje i otisak i dalje
sjeCe poljoprivredna polja, dijeleé¢i neka od njih na dva ili tri manja dijela. JPAC je razmotrio
zahtjeve pogodenih vlasnika za kupovinu ostatka njihove zemljisne parcele i stekao je "nepotrebni
dio zemljista" koje ¢ée biti nepristupacno nakon izgradnje autoceste ili ako taj preostali dio viSe nije
ekonomski isplativ za koriStenje pogodenim vlasnicima. Nadalje, JPAC ima zakonsku obavezu da
obezbijedi pristup svim zemljiSnim parcelama koje nisu otkupljene, a ako se nakon izgradnje utvrdi
da to nije moguce za neke zemljiSne parcele, one ée takoder biti otkupljene.
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Slika 2 PoloZaj prostora obuhvacenog projektom u odnosu na aerodrom i postojeci lokalni put
kako bi se izbjeglo stvaranje neiskoristivog zemljista

LALRP za dionicu Mostar Jug - Tunel Kvanj daje pregled namjene zemljista prema katastarskim
podacima, prema kojima ukupna zahvacena povrsina poljoprivrednog zemljista iznosi samo 9 ha.
Medutim, treba napomenuti da registrovani podaci o koristenju zemljiSta ne odrazavaju u
potpunosti stvarnu upotrebu zemljista, jer se podaci ne aZuriraju redovito i zavise od zahtjeva
vlasnika za njihovo aZuriranje, Sto vecina vlasnika nema interes uraditi. Prema iskustvu
konsultanata na drugim projektima i razgovorima s nekim od pogodenih vlasnika, koristenje
zemljiSta u pogodenom podrucju je u opadanju u posljednjih trideset ili visSe godina, jer su se ljudi
selili u urbane sredine ili se nisu vratili nakon rata te su nasli druge izvore egzistencije. Dakle, dio
zemljista, iako uknjizen kao poljoprivredno, godinama se ne koristi. Obratna situacija, gdje je
zemljiSte registrovano kao nepoljoprivredno, a u stvari se koristi kao poljoprivredno zemljiste, vrlo
je malo vjerovatna. Da zaklju¢imo, ukupno zahvaceno poljoprivredno zemljiSte nije veée od 9 Ha,
ukupno za dionicu Mostar Jug - Tunel Kvanj.

Osim toga, kako je Projekat linearan, uticaj na povrsinu zemljista bilo kojeg pojedinacnog vlasnika,
u vecini slucajeva, nije znacajan. Prosjecna zahvacena povrsina zemljista po vlasniku (prije otkupa
dodatnog, nepotrebnog zemljiSta) na cijelom prostoru obuhvaéenom projektom je manja od 800
m2 (0,08 Ha). Na sjevernom dijelu, Mostar Jug - Tunel Kvanj, prosjec¢na zahvaéena povrsina po
vlasniku je niZza (534 m2) nego na dionici Tunel Kvanj - Buna (1.270 m2). Kada se uzme u obzir
dodatno zemljiste koje je otkupljeno na zahtjev pogodenih lica, jer bi bilo neupotrebljivo ili
postalo ekonomski neisplativo, ove povrsine zemljista su nesto vece: 950 m2 za cijeli prostor
obuhvacen projektom, blizu 800 m2 za sjevernu dionicu i 1300 m2 za juznu dionicu.
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Pored gore navedenih analiza, sve ispitane pogodene osobe su navele i da imaju na raspolaganju
drugo (nezahvaceno) zemljiste koje nastavljaju (ili mogu nastaviti) koristiti, ukljucujuci i tri
domacinstva u Malom polju kojima su eksproprisane veée povrsine zemljiSta od ostalih (sva na
vlastiti zahtjev prema ¢lanu 11). To je generalno situacija za sva domacinstva koja Zive na ovim
prostorima, a izuzetak su ljudi koji gube jedini ili veéi dio zemljiSta koje posjeduju, ako postoji.

Zbog toga je potrebno naglasiti da neée svi koji su izgubili zemljiSte pretrpjeti gubitke i uticaje na
egzistenciju. Utvrdivanje postojanja takvog pitanja moZe se obaviti samo u individualnim
razgovorima sa pogodenim osobama, a to je ucinjeno na rocistima o eksproprijaciji (kada se
razgovara o uticajima sa pojedincima). Pitanje egzistencije temeljene na zemljistu razmatrano je
na rocistima o eksproprijaciji i osobe koje su identificirane kao ugroZzene kao rezultat otkupa
zemljiSta dobili su naknadu u skladu s ¢lankom 47. Zakona o eksproprijaciji.

7.3 Objavljivanje informacija, konsultacije i upravljanje prituzbama

Konsultanti su razmatrali objavljivanje informacija i konsultacije samo u procesu otkupa zemljista,
a nalazi su predstavljeni dalje u tekstu. Proces konsultacija i ishodi u vezi sa odabranim prostorom
obuhvacéenim Projektom, predstavljeni su u ESIA procjeni i nisu predmet ovog izvjestaja.

Za dionicu Tunel Kvanj - Buna javni interes je proglasen i objavljen u julu 2018. godine, a
eksproprijacija je po€ela u augustu 2018. godine. Za dionicu Mostar Jug - Tunel Kvanj proglasen je
javni interes i objavljen u decembru 2018. godine, proces eksproprijacije je zapoceo pocetkom
2019. godine. Prvi korak, u skladu sa zahtjevima nacionalnog zakonodavstva, bilo je objavljivanje
javnih obavjestenja i poziva za pogodene vlasnike zemljista da zakljuée ugovore o naknadi sa JPAC-
om. Nakon toga pristupilo se provodenju pojedinacnih rocista za eksproprijaciju.

U samom procesu eksproprijacije, ljudi su pojedinacno informirani o prijedlogu za eksproprijaciju
njihovog zemljista i pozvani na rasprave koje je vodila Uprava Grada Mostara i kojima su
prisustvovale odgovorne osobe JPAC-a. Uprava Grada Mostara imala je obvezu identificirati
kontakt podatke pogodenih osoba i to je Cinila na razlicite nacine. Ovaj proces je bio posebno
tezak jer je veliki dio lokalnog stanovnistva bio raseljen tokom rata, bilo u druge dijelove BiH kao
interno raseljena lica ili u druge zemlje regiona, kao izbjeglice, a mnogi ljudi se nikada nisu vratili
da borave na zahva¢enom podrucju. Uprava Grada Mostara suradivala je s policijom u
pronalaZzenju sluzbenih podataka o prebivalistu, ali su se raspitivali i preko rodbine i susjeda,
mjesnih posta, ¢ak i drustvenih mreza, kako bi pronasli sve pogodene vlasnike ili njihove
nasljednike i kontaktirali ih. Neke osobe su dolazile licno na rocista, iako tamo viSe ne Zive stalno,
a neki su imenovali odvjetnike ili rodake koji Zive na pogodenom podrucju kao zastupnike. Dio
procesa proveden je i tokom pandemije Covida 19, a za pohvalu je ¢injenica da su Uprava Grada
Mostara i JPAC prepoznavsi ozbiljnost situacije za stariju populaciju, koja je u veéini bila ugrozena,
izvrsili ku¢ne posjete kako bi po potrebi kompletirali papirologiju.

Na rocistima za eksproprijaciju ljudi su upoznati sa svojim pravima u postupku eksproprijacije, a
oni koji su imali pravo na pomo¢ kao ugrozeni su upoznati sa vrstama dokumenata koje mogu
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dostaviti kao dokaz da opravdaju svoje zahtjeve, kao i kome ih dostaviti. Kako je propisano
nacionalnim zakonodavstvom, osobe su takoder upoznate sa svojim pravima da traze otkup
preostalog zemljista prema ¢lanu 11.

Jedan od problema koji je spomenulo pet ispitanih pogodenih kuéanstava kao nesto Sto je
doprinijelo znac¢ajnom nezadovoljstvu pogodenih vlasnika prije pocetka eksproprijacije je da su
geodeti iz Uprave Grada Mostara koji su dosli iskol¢iti koridor za otkup zemljista u pripremi za
eksproprijaciju, pristupio imovini bez prethodne obavijesti da ée se takve radnje odvijati na
terenu. lako su ovi vlasnici ve¢ morali biti svjesni objavljenog javnog interesa i predstojeée
eksproprijacije, ¢emu su se mnogi od njih tada ostro protivili, uvid u iskol¢enje u njihovoj imovini
znacio je da je neko uSao u njihovo zemljiSte bez prisustva vlasnika i na taj nacin izazvao dodatne
nemir. lako je poznato da ovo nije u nadleznosti JPAC-a i da su pogodeni ljudi o eksproprijaciji
informisani kroz niz javnih obavjeStenja, a neki ¢ak i direktno objavljenim prijedlozima za
eksproprijaciju i pozivima na raspravu o eksproprijaciji, prije iskol¢enja ceste je uticalo na buduce
odnose sa pogodenim vlasnicima zemljista. lako osobe mogu biti svjesne predstoje¢eg procesa
eksproprijacije, dobra praksa sugerira da su obavijesteni o pojedinacnim koracima tokom cijelog
procesa i bilo bi vazno odrzati sastanke prije nego $to se dogode bilo kakve aktivnosti na terenu,
bez obzira na to ko ih provodi. Ovu sugestiju konsultanti daju JPAC-u na razmatranje bududih
projekata i na osmisljavanje nacina na koji se problem moze sprijeciti u saradnji sa lokalnim
vlastima, jer je to jedna od prvih aktivnosti u procesu eksproprijacije i nesto sto moze uticati na
buduée odnose i saradnju sa pogodenim osobama.

Tokom sastanaka o eksproprijaciji u septembru 2018. godine za dionicu Tunel Kvanj - Buna i u
apriluimaju 2019. za dionicu Mostar Jug - Tunel Kvanj, provedena su socioekonomska istrazivanja
sa pogodenim osobama, kao polazna tacka za izradu LALRP-a. Osim toga, tokom izrade LALRP-3,
odrzan je konsultacijski sastanak sa Udrugom Srba povratnika iz Mostara u decembru 2019.
godine. Ishodi tog sastanka nisu posebno predstavljeni u LALRP-u, ali se moZe ocekivati da su
relevantne informacije podijeljene na sastanku uticale na izradu dokumenta.

Izrada i objava LALRP-a za dionicu projekta Tunel Kvanj - Buna obavljeni su u oktobru 2018. Za
dionicu Mostar Jug - Tunel Kvanj LALRP je javno objavljen u julu 2020. i bio je predmet rasprave
na javnom sastanku o ESIA procjeni u septembru 2020. godine. Koraci koji su preduzeti za izradu
i objavljivanje dokumenta bili su u skladu sa zahtjevima zajmodavaca i poboljsali su u¢inkovitost
Projekta u rjeSavanju ekoloskih i socijalnih pitanja, kako je i predvideno.

Zalbeni postupak je uspostavljen u oba RAP-a, a formular za podno$enje i upravljanje prituzbama
dostupan je na web stranici JPAC-a, za sve projekte koje implementira JPAC, ukljucujuéi dvije
dionice koje ¢ine ovaj projekat. Uredima mjesne zajednice dostavljen je i ESIA paket, ukljucujuéi
SEP sa opisom Zalbenog postupka. Na osnovu povratnih informacija iz JPAC-a, preduzedu nije
dostavljena nikakva formalna prituzba, a na osnovu prethodnog iskustva, preduzece ocekuje da
Ce se to dogoditi kada izgradnja pocne.
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lako se na osnovu razgovora sa pogodenim osobama Cini da oni nisu svjesni postojanja formalno
uspostavljenog LALRP mehanizma za prituzbe, iako su informacije objavljene na web stranici JPAC-
a i dostavljene u Stampanom obliku uredima mjesne zajednice, treba napomenuti da su sve osobe
sa kojima se razgovaralo znale imena pojedinaca koji su predstavljali JPAC u procesu i da se te
osobe mogu kontaktirati za viSe informacija ili bilo kakve prituzbe. Predstavnici JPAC-a su
informisali konsultante o nekim pitanjima koja su pokrenule pogodene osobe tokom procesa
otkupa zemljista i kako su ili kako ¢e se rjesavati tokom izgradnje. lako one nisu izri¢ito dostavljene
kao prituzba na LALRP na obrascu za prituzbe LALRP-a i neke su se odnosile samo na zahtjeve za
informacijama, konsultanti preporucuju da se u buducnosti sva pokrenuta pitanja ukratko
zabiljeze u dnevniku prituzbi zajedno sa odgovorom i predlozenim rjesenjem.

7.4 Naknada po punoj cijeni zamjene

Pregledom svih podataka o eksproprijaciji, i kako je potvrdeno na sastancima sa interesnim
stranama i telefonskim intervjuima, sva pogodena imovina je kompenzirana, Sto znaci zemljiste i
sva imovina na pogodenom zemljistu. Posebno je utvrdivana vrijednost zemljiSta u procesu
definisanja naknade, a zatim i svega ostalog Sto se nalazi na tom zemljistu, ukljucujuéi objekte
(stambene, nestambene, ograde, Supe, bunare itd.), usjeve, drvece itd. Vrijednost sve pogodene
imovine utvrdivali su ovlasteni procjenitelji sa odgovarajuéom struc¢noséu (poljoprivreda,
Sumarstvo, gradevinarstvo), a u nekim slucajevima je izvrSeno nekoliko procjena od strane
razli¢itih stru¢njaka, sve dok nije postignut dogovor izmedu JPAC-a i pogodenog vlasnika. Treba
napomenuti da su objekti sa dozvolama (formalnim) i bez dozvola (neformalnim), u skladu sa
zahtjevima zajmodavaca, procijenjeni a njihovi vlasnici su obesteceni.

Za dionicu Mostar Jug - Tunel Kvanj, ukupna procjena budZeta za otkup zemljista iznosila je 15
miliona KM (cca. 7,7 miliona eura), a prema izvjestajima JPAC-a do sada potroSeno je cca.12
miliona KM (6,1 milion eura). Za dionicu Mostar Jug - Tunel Kvanj, ukupna procjena budzeta za
otkup zemljista iznosila je 4 miliona KM (cca. 2 miliona eura), a prema izvjestajima JPAC-a do sada
potroseno je cca.3.5 miliona KM (1,8 milion eura).

Konsultanti bi Zeljeli naglasiti da prema povratnim informacijama ispitanih vlasnika, kao i
prema pregledu svih dostupnih podataka, nije bilo razlika u tome kako su ljudi tri razlicita
etnicka porijekla tretirani u procesu otkupa zemljista ili kako su obesteceni.

0Od 63 ispitane osobe, ukupno 59 je veé primilo naknadu iliim je ponudena naknada i moglo je da
komentarise visinu naknade. Veéina ispitanih osoba (51 od 59 koji su mogli da komentarisu, ili
86%) izrazili su potpuno zadovoljstvo ponudenim stopama i iznosima naknade i smatraju da su
obesteéeni po punoj cijeni zamjene ili vise. Kao Sto je ranije pomenuto, tesko je potkrijepiti ovu
informaciju konkretnim podacima o tome da li su ljudi mogli kupiti zamjensku imovinu i imovinu
za iznos naknade koji su dobili, jer skoro niko nije kupio novo zemljiste kako bi zamijenio
izgubljeno, Sto je njihova slobodna volja i upucuje na zaklju¢ak da obezbjedivanje zamjenskog
zemljista za koristenje nije bio prioritet za vecinu pogodenih osoba. Od ispitanih lica, samo tri lica
izjavila su da su kupila zemljiste od iznosa naknade koje su dobili, a jedno od njih je kupilo
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gradevinsko (i na njemu izgradilo kucu), a ne poljoprivredno zemljiste. Gradevinsko zemljiste je
znatno skuplje od poljoprivrednog, ali su gradevinske parcele i manje veli¢ine od poljoprivrednih.
Jedna od tri ispitane osobe su izjavile da su kupile vise zemljista od onoga $to mu je eksproprisano
(oko 600 m2 vise).

Svi ispitani su takoder izjavili da imaju drugo zemljiste na koriStenje. Vecina je nastavila govoriti
da im ne treba vise zemlje ili da se prije eksproprijacije uopce nisu bavili poljoprivredom, Sto znaci
da im Zivot nije bio temeljen na zemlji i da nisu Zeljeli kupovati vise zemlje. Opet, treba uzeti u
obzir Cinjenicu da se mnogi ljudi nisu vratili da Zive u pogodenim podrucjima. Vecéina ovih
domacinstava se prije rata bavila poljoprivredom (tresnje i drugo voce), medutim zemljiste nisu
koristili u posljednjih 30 godina, prvobitni vlasnici su ostarjeli ili preminuli, dok su njihova djeca
zapocela nove Zivote u drugim mjestima. Od ovih ljudi niko nije kupio zamjensko zemljiste s
namjerom da ga obraduje, ¢ak ni u novim mjestima stanovanja. Ukupno 12 od 63 ispitane osobe
(19%), izjavilo je da su iznos naknade uloZili u svoje domove (renoviranje ili kupovinu novih
domova) ili poslovanje.

Od 8 osoba koje nisu bile zadovoljne ili su bile djelimi¢no zadovoljne dobivenom naknadom, od
59 koji su mogli komentirati (ili 14%), njih 7 je prihvatilo ponudu obestecenja bez odlaska na sud,
a za jednu preostalu osobu sudski proces je jos u toku.

Cetiri nezadovoljne ili djelimi¢no zadovoljne osobe nisu koristile pogodeno zemljiste ni za $ta prije
nego Sto je otkupljeno i njihovo nezadovoljstvo se ni na koji nafin ne moZe povezati sa
zabrinuto$¢u oko zamjene zemljiSta za koristenje. Jedna osoba je izjavila da je cijena zemljista
preniska i Zeljela je dobiti zamjensko zemljiSte, jer se njena egzistencija zasniva na zemljistu.
Medutim, JPAC ga je obavijestio da to nije moguce, jer preduzeée nema odgovarajuce zemljiste
koje bi mu ponudilo na ovoj lokaciji. Na pitanje konsultanata da li je koristio obestecenje za
kupovinu novog zemljiSta, ispitanik je naveo da je uloZio u drugu nekretninu (najvjerojatnije se
misli na novu kudu ili drugu vrstu gradevine), sugeriraju¢i da kupovina zamjenskog zemljista
mozda nije bila prioritet za domadinstvo. Druga osoba koja nije bila zadovoljna visinom naknade
navodi da je ukupna naknada adekvatna, ali nije bio upoznat da moZe dobiti dodatnu naknadu
zbog ugroZenosti te kao borac smatra da ispunjava kriterije. Posebna kategorija boraca, sama po
sebi, nije ona koja je priznata Zakonom o eksproprijaciji prema ¢lanu 47. kao osnova za utvrdivanje
ugrozenosti u vezi sa otkupom zemljiSta. Jedna osoba je bila zadovoljna cijenom jedne parcele, a
druge ne (jako mala razlika od 2 KM po m2 izmedu ove dvije) a druga koja Zivi od vocarstva nije
bila zadovoljna cijenom za drvede tresnje koje mu je ponudeno (rekao je da mozZe da se uporedi
sa prodajom koju je ostvario na trzistu), ali je pristao, jer nije imao vremena za gubljenje sa
procenjivac¢ima i sudovima.

Iz iskustva na drugim projektima, konsultanti mogu konstatovati da bez obzira na visinu naknade,
koja se u slucaju ovog projekta Cini iznadprosjecnom (sudeci i po tome da je 91% zemljisnih
parcela otkupljeno sporazumno), uvijek ¢e postojati odredeni broj ljudi koji nece biti u potpunosti
zadovoljni i koji su ocekivali vise. Cinjenica da su procjene ponovljene u slu¢ajevima kada su
pogodene osobe imale prituzbe takoder pokazuje da je JPAC imao namjeru da saslusa zabrinutost
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i sugestije osoba i da postigne dogovorene nagodbe, sto je u potpunosti u skladu sa zahtjevima
zajmodavca.

Ukupno 10 osoba (od 63 ispitane, ili 16%) izrazilo je Zaljenje Sto njihov zahtjev za otkup preostalog
dijela parcele nije prihvacen ili je prihvacen samo djelimi¢no. Iz iskustva konsultanata, takva
Zaljenja se ponekad artikuliSu kada je cijena koja se daje kao kompenzacija mnogo veca od one
koju bi ljudi dobili na otvorenom trzistu i Zele da Projekat otkupi Sto je vise moguce pod ovim
povoljnim uvjetima. Neki od ovih ispitanih ljudi su dodali da ¢ée po njihovom misljenju njihove
preostale parcele biti neupotrebljive u buduénosti jer su premale, preblizu puta za poljoprivredu
i/ili viSe nemaju izvor vode kao nekada jer se nalazi na otkupljenoj zemljiSnoj parceli. Treba
napomenuti da se vlasnicima nadoknaduju svi pogodeni izvori vode (bunari) i infrastruktura za
navodnjavanje, a dobijenom naknadom mogu izgraditi nove izvore vode i sisteme za
navodnjavanje koji ¢e ih zamijeniti. Cinjenica da je obezbjedivanje izvora vode na ovom podrugju
tesko bila je tema u mnogim razgovorima sa ljudima koji se bave poljoprivredom, a znacajan broj
njih je izrazio zabrinutost da bi im put mogao presjeéi vodosnabdijevanje tokom i nakon izgradnje,
a kao rezultat, njihova preostala zemlja ée izgubiti svoju produktivnost i vrijednost. U razgovorima
sa JPAC-om jasno je artikulisano da ¢e svi postojeéi registrovani izvori vode biti u potpunosti
oCuvani i da ¢e, osim toga, izvodaCu radova biti naloZeno da saCuva sve neregistrovane
(neformalne) izvore vode i sisteme za navodnjavanje na koje naide na terenu tokom izgradnje
kako bi se izbjegao uticaj na bilo koje otkupljeno zemljiste u blizini Projekta.

7.5 UgroZeni pojedinci i domacdinstva

Oba projekta LALRP-a predstavila su tri kategorije ugroZenih osoba, kako je utvrdeno tokom
socioekonomskog istrazivanja: starije osobe, osobe sa invaliditetom ili hroni¢nim bolestima i
nezaposlene osobe. U ESIA procjeni projekta za dionicu Mostar Jug - Tunel Kvanj takoder se navodi
da su dodatno identificirane dvije potencijalno ugrozene skupine, od kojih se jedna odnosi na
otkup zemljiSta: Srbi povratnici, koji Zive u naseljima u blizini autoceste i koji su proteklih godina
ulozili nekoliko napora u obnovu svojih kuca i sredstava za Zivot.

U dokumentima se navodi da ¢e se JPAC sastati sa ugrozenim licima, identifikovati njihove
specificne potrebe u vezi sa otkupom zemljiSta i pruziti im pomo¢ da zadovolje te potrebe.
Primjeri mogucée pomodi su takoder navedeni u dokumentu kako slijedi:

e direktne posjete domovima ugroZenih osoba/domadinstava (posebno za starije osobe i
osobe s invaliditetom/hroni¢nim bolestima)

e pomoc tokom procesa isplate, tj. osigurati da se dokumenti o naknadi i proces isplate
dobro razumiju (posebno za starije osobe)

e pomo¢ za ostvarivanje prava na pomoc za ugrozena lica koje se predvidaju Zakonom o
socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica sa djecom, prema potrebi

e pomoc¢ u pronalasku i kupovini nove nekretnine

e pomoc u kretanju (posebne vrste transporta za osobe sa fizickim invaliditetom i sl.)
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e pomoc¢ u periodu nakon plaéanja (npr. pomo¢ u pronalazenju kurseva za obuku za
povecanje zaposljavanja i davanje prioriteta pri zapoSsljavanju, gdje je to moguce, posebno
za siromasne i/ili nezaposlene osobe; pomo¢ u osiguranju novca od obestecenja i
smanjenje rizika od zloupotrebe ili pljacke.

lako su kategorije ugroZenih pojedinaca definisane u LALRP-ovima, nije bilo daljnjih analiza o tome
koja vrsta utjecaja povezanih sa otkupom zemljista ima potencijal utjecati na njih nepovoljnije od
drugih i ovisno o vrsti utjecaja, tko bi imao pravo na sto (npr. ljudi koji pripadaju jednoj od
pogodenih kategorija i osim toga ovise o poljoprivredi kao izvoru sredstava za Zivot i gube
znacajan dio svoje zemlje ili jedinu zemlje koju imaju, imali bi pravo na pojacane mjere obnove
egzistencije ili osobe koje su starije ili bolesne i moraju biti fizicki preseljene imali bi pravo na
dodatnu pomoc pri kretanju i sl.). Prema iskustvu konsultanata, ova je razlika vrlo vazna jer je
potrebno razumjeti da nece sve starije osobe ili osobe s invaliditetom ili nezaposlene osobe imati
pravo na sve vrste pomoci u procesu otkupa zemljista, ako njihova ugrozenost ni na koji nacin
nece biti povecana zbog to (na primjer, ako ne koriste pogodeno zemljiste, ako je vrlo mali dio
toga pogoden, ako njihove kuce nisu pogodene nece imati pravo na dodatnu isplatu naknade, ali
im se moZe pomodi na druge nacine, na primjer s kuénim posjetima radi zavrSetka postupka
eskproprijacije).

Analiza ugroZenosti u LALRP-u takoder nije elaborirala uticaj identifikovan u ESIA, odnosno da su
Srbi povratnici koji Zive u naseljima u blizini dionice autoceste i koji su proteklih godina ulozili vise
napora u rekonstrukciju svojih kuéa i sredstava za Zivot potencijalno ugroZzena skupina. LALRP
zaista daje informacije prikupljene kroz socioekonomsko istraZivanje o etnickom sastavu
pogodenih vlasnika, kako je pojedinac¢no deklarirano, i komentariSe Cinjenicu da je to osjetljivo
drustveno politicko pitanje. ViSe o ovoj temi predstavljeno je u odjeljku 7.7 ovog izvjestaja.

Kako bi mogao pruziti pomo¢ ugroZzenima prema ESIA (Odjeljak 6.6. o ugroZzenim skupinama) i
LALRP-u, JPAC je uspostavio sistem za identifikaciju ugrozenih osoba/domadinstava u vezi sa
gubitkom zemlje i utjecajima na sredstva za Zivot kao dio procesa eksproprijacije te im dati
povecanu naknadu kao oblik pomodi. Sistem je opisan u internoj proceduri JPAC za
eksproprijaciju. Relevantno poglavlje opisuje kako se ¢lan 47. Zakona o eksproprijaciji treba
primijeniti u praksi.

Clan 47. navodi da ¢e se uzeti u obzir liéne i porodiéne prilike vlasnika eksproprisane imovine i
povecati iznos naknade ako su te okolnosti od sustinskog znacaja za materijalnu egzistenciju
vlasnika. U ¢lanu se dalje pojasnjava da ¢e to biti slucaj ako je zbog eksproprijacije veéeg dijela ili
cijelog zemljista ili poslovnog prostora u kojem je vlasnik obavljao dozvoljenu djelatnost, ugrozena
njegova materijalna (finansijska) egzistencija, kao i u slucaju kada se €lanovi poljoprivrednog
domacdinstva zbog eksproprijacije moraju iseliti sa podrucja na kojem su stalno ili privremeno
nastanjeni.

Procedura JPAC navodi da je svrha ovog ¢lana osigurati da se naknada odredi na nacin koji ¢e
osigurati da vlasnik ima isti ekonomski i Zivotni standard kao prije eksproprijacije. Kada voditelj
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roCista za eksproprijaciju (Uprava Grada Mostara), na osnovu zahtjeva ostecene osobe, utvrdi da
postoji osnova za primjenu ¢lana 47. zakona, odgovorno lice iz JPAC-a e razmotriti da li je zahtjev
opravdan i ako je tako, postupit ¢e na sljedeci nacin:

e Ukoliko je povecanje iznosa naknade ispod 3.000 KM, odgovorno lice JPAC-a ima
ovlastenje da odludi i prihvati da ovaj iznos bude dio ugovorene naknade.

e Ukoliko predloZzeno povecdanje ide iznad 3.000 KM i do 10% od ukupno ponudenog iznosa
naknade, postoji interna procedura pismenog odobrenja i odluku donosi uprava JPAC-a.
Povedanje se moZe traziti samo ako postoje najmanje dvije okolnosti iz ¢lana 47.
(kumulativno) i zahtjev mora biti potkrijepljen dokazima.

e Ukoliko se predloZeno povecanje krece od 10% do 15% od ukupno ponudenog iznosa
naknade, zahtjev mora odobriti direktor JPAC-a.

Dokumentacija koju moze dati pogodeno lice kao dokaz da potkrijepi tvrdnju okolnosti iz ¢lana
47. je:
e Potvrda o nezaposlenosti od Nacionalnog zavoda za zaposljavanje
e Potvrda o primanjima (platni list, odsjecak od penzije i sl.) ili spisak prihoda domacinstva
po ¢lanu domacdinstva
e Medicinska dokumentacija ne starija od dvije godine, kao dokaz o zdravstvenom stanju
e Izvod iz mati¢ne knjige rodenih (za osobu stariju od 65 godina), koja nema srodnika
e Uvjerenje o invalidnosti (sa naznakom stepena invalidnosti) ne starije od 3 mjeseca, kao
dokaz o invalidnosti

Na osnovu gore navedenih procedura, JPAC je dodijelio poveanu naknadu za 18
pojedinaca/domadinstava, od kojih je 14 dodijeljeno za pogodeno zemljiste na dionici Mostar Jug
- Tunel Kvanj. Ovu pomo¢ je dobilo ukupno 9 ispitanih osoba (14% svih ispitanih pojedinaca), od
kojih su 6 bili élanovi grupe manjinskih povratnika.

Ukupno 9 ispitanih osoba (14% od svih ispitanih osoba) dobilo je ovu pomo¢, od kojih su 6 bili
pripadnici povratni¢kih manjinskih skupina. Primjenom ¢lana 47. Zakona o eksproprijaciji, koji
zapravo cilja na osobe... "Cije su osobne i porodicne prilike, ako su te okolnosti od bitne vaznosti
za materijalnu egzistenciju vlasnika" ili drugim rije¢ima koje su ugroZene uslijed otkupa zemljista,
uspostavlja se veza izmedu ugroZenosti i otkupa zemljista. JPAC je saopcio da su prilikom
provodenja procedure za dodjelu dodatne naknade uzeli u obzir povezanost sa koristenjem
zemljista i ovisnost ljudi i njihove egzistencije o zemljistu, Sto je u skladu sa zahtjevima

zajmodavaca.

Medutim, potrebno je uciniti i zabiljeziti viSe u odnosu na stvarnu pomo¢ koja se pruza ugrozenim
pogodenim osobama, bududi da isplata dodatne naknade nije uvijek dovoljna ili ponekad ¢ak ni
odgovarajuca jer nece proizvesti Zeljeni ishod. Postoje dokazi da je ljudima pruzena pomo¢ na
druge nacine, na primjer, ku¢ne posjete domacinstvima sa starijim osobama, neki savjeti o
pravnim i/ili administrativnim pitanjima, medutim ovu vrstu pomoc¢i JPAC ne evidentira
sistematski. Druge vrste pomodi, ukljucujuéi pomoé za fizicko preseljenje, kupovina
novog/zamjenskog zemljista ili ku¢a, obnova sredstava za Zivot itd. moraju se definirati u saradnji

39



WRG e

sa pogodenim osobama i implementirati, a ako to pogodene osobe ne prihvate, barem u
potpunosti dokumentirati (poduzete mjere, ponude itd.). Lokalne institucije moraju biti ukljuc¢ene
u proces u najvecoj mogucéoj mjeri i JPAC treba uloZiti napore u njihovu mobilizaciju, kada je to
potrebno.

7.6 Obnova sredstava za Zivot i egzistencijalne mogucénosti

7.6.1 Obnova sredstava za zivot u vezi s projektnim otkupom zemljista

Za obnovu sredstava za Zivot, LALRP za Mostar Jug - Tunel Kvanj, predvida sljedeée: 'pomoc za
obnovu sredstava za Zivot (gdje je primjenjivo) koju ce identificirati i pruziti JPAC za svaki
pojedinacni slucaj a na temelju socioekonomskog istraZivanja, posebno u saradnji sa Regionalnom
razvojnom agencijom za Hercegovinu (npr. pomo¢ u identificiranju i pristupu drugim aktivnostima
za stvaranje prihoda/sredstava za Zivot, pomo¢ u pristupu obuci, razvoju vjestina, prilikama za
zaposljavanje, potpora razvoju poljoprivrede itd., identificiranje poboljSanja koja bi mogla pomodi
pogodenim osobama da povedaju njihov prinos i prihod na zemlji)'.

U LALRP-u za dionicu Tunel Kvanj do Bune nema posebnog pominjanja aktivnosti obnove
sredstava za Zivot koje ¢e se provoditi, medutim LALRP napominje da je vrlo mali dio pogodenog
zemljista obradivo zemljiste, Sto je u skladu sa pregledom zahvaéenog zemljista koji se provodi od
strane konsultanta.

Sve u svemu, tema obnove sredstava za Zivot u slu¢aju ovog projekta usko je povezana sa pitanjem
ugrozenosti i kako se povezuje sa gubitkom zemljista. Identifikovani uticaji na osobe (iji se
egzistencija temelji na zemlji, a koje spadaju u jednu od kategorija ugrozenih pojedinaca,
djelimi¢no su ublaZeni obezbjedivanjem poveéane naknade, kako je opisano u prethodnom dijelu
izvjestaja. Iste napomene iznesene u odjeljku koji se odnosi na pomo¢ ugrozenima, u odnosu na
povecanu naknadu u odnosu na mjere nefinancijske pomocdi, odnose se na obnovu ugrozenih
sredstava za Zivot. Potrebno je uloZiti visSe napora na identifikaciju mogucih mjera pomodi, u
saradnji sa partnerima (kao Sto je predloZzeno u LALRP-u za dionicu Mostar Buna - Tunel Kvanj) i
nudenje ovih mjera pogodenim osobama.

LALRP socioekonomsko istrazivanje za dionicu Mostar Jug - Tunel Kvanj identificiralo je 13%
domacdinstava koja su poljoprivredu navela kao primarni izvor prihoda, dok je na dionici Tunel
Kvanj - Buna taj postotak nesto vedi (16%). Medutim, nisu svi bili pogodeni u istoj mjeri, tj.
veli¢ina otkupljenog zemljista u nekim slucajevima nije bila dovoljno znacajna da zahtijeva
implementaciju pomoci za obnovu sredstava za Zivot. Analiza ovog pitanja i ukrStanje informacija
nedostaje u oba LALRP-3, tj. objasnjenje Cinjenice da teZina utjecaja ovisi o nainu na koji se to
zemljiste koristi, ukupnoj veli¢ini zemljista koje se otkupljuje i ima li pogodeni vlasnik drugo
zemljiSte za koriStenje. Osim toga, kao $to je ranije spomenuto, vrlo mali broj ispitanih ljudi kupio
je zamjensko zemljiste, Sto sugerira da gubitak zemlje nije znaajno utjecao na njihovu
egzistenciju, ali su neki ulozili novac u druge aktivnosti za sticanje prihoda i bili su vrlo zadovoljni
rezultatima, Sto takoder sugerira da se nisu bavili (ili viSe nisu Zeljeli da se bave) poljoprivredom.
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7.6.2 Egzistencijalne mogucénosti u vezi s projektom

Uopsteno gledano, na osnovu uvida u raspoloZzivu dokumentaciju i obavljenih intervjua,
ustanovljeno je da vecina ljudi ne Zivi od ili ne ostvaruje prihode u velikoj mjeri od poljoprivrede.
U ovoj situaciji, druge moguénosti sticanja prihoda bile bi primjenjivije za pogodene lokalne
zajednice. Pogodeno podrucje je turisticka destinacija u procvatu, a nadamo se da ée i sama
autocesta doprinijeti ovom rastu¢em trendu. S tim u vezi, lokalne zajednice mogu imati koristi od
nekih malih razvojnih aktivnosti, koje bi im mogle pomocdi u pruzanju turistic¢kih usluga, kao sto je
smjestaj za iznajmljivanje. Da bi se podrzZale zajednice u ovim inicijativama za stvaranje sredstava
za Zivot, postoji potreba za poboljSanjima infrastrukture. Osim toga, projekat ¢e otvoriti neke
mogucnosti zaposljavanja kako tokom izgradnje tako i kasnije u fazi rada.

JPAC je veé zapoceo razgovore sa nekim od mjesnih zajednica na dionici Mostar Jug - Tunel Kvanj
o mogudim programima podrske zajednici, a oni ukljucuju ulaganja u lokalnu javnu kanalizacionu
mrezu, poboljSanje mreZe lokalnih puteva, ulaganja u mjesno groblje, biciklisticke staze i javnu
uli¢nu rasvjetu. Poboljsanje lokalnih uslova Zivota moze ¢ak doprinijeti daljem povratku raseljenih
domacinstava u ove zajednice.

Mjesne zajednice su takoder istakle problem nezaposlenosti lokalnog stanovnistva i zatrazile da
se lokalnim stanovnicima ucine dostupnim mogucénosti zaposljavanja u vezi sa Projektom i tokom
i nakon izgradnje. Da bi se omogudilo sto veéem broju lokalnog stanovnistva da iskoristi takve
mogucnosti, one bi prvenstveno trebale biti objavljene na lokalnom nivou i ukoliko lokalno
stanovnistvo zadovoljava trazene uslove, trebalo bi da ima prednost pri zaposljavanju.

7.7 Uticaj na povratnike

Pitanje utjecaja projekta na povratnike izdvojeno je kao posebna tema od interesa i zabrinutosti
brojnih interesnih strana. Postojale su tvrdnje da ¢e Projekat, konkretno otkup zemljista, imati
neproporcionalan uticaj na Srbe povratnike, odnosno povratnike pripadnike manjina u slucaju
ovog Projekta, jer dio projektne povrsine prolazi kroz zemljiste koje je u njihovom preteznom
vlasnistvu. Konsultanti su pokusali da istraze ovo pitanje detaljnije i iznesu svoje stavove nakon
Sto su razgovarali sa 23 pogodene osobe za koje se moZe opisati da spadaju u ovu kategoriju.
Detaljan opis ukupnog konteksta u vezi sa povratnicima u BiH dat je u Odjeljku 3 ovog izvjestaja.

Prema navodima lokalnog stanovnistva, u selu Ortijes je Zivjelo oko 450 Srba, a samo 130 ih se
nakon sukoba vratilo da Zivi (manje od 30%). Medutim, medu onima koji su se vracali ¢esto su bili
stariji ljudi koji su se vraéali svojim kuéama, dok su njihova djeca, koja su provela vrijeme na
drugim mjestima gdje su se vec integrisala kroz skolu ili posao, odlucila tamo i ostati. lako je ovdje
naveden primjer Ortijesa, gdje Srbi ¢ine vedinu stanovnistva, ista situacija vrijedi i za ostale lokalne
zajednice i ljude razli¢itih nacionalnosti u cijeloj BiH.
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U skladu s pitanjima predstavljenim u odjeljku 3 izvjeStaja, najc¢esce citirani scenarij ispitanih ljudi
je da je domadinstvo otislo kada je sukob poceo i nakon toga, stari su se vratili da obnove svoje
kuce koliko je to moguée, dok su djeca ostala u svojim mjestima stanovanja i nastavili povremeno
posjecivati roditelje, kao i danas. Vecina ispitanih ljudi koji su se vratili nikada nisu vratili svoju
poljoprivrednu proizvodnju na nivo prije rata, a neki su se nastavili baviti poljoprivredom radi
egzistenciju ili, gdje je to moguce, za dodatni prihod. Kako su godine prolazile, broj ljudi se jos vise
smanjivao, a time i obim poljoprivrede. Prema pet od 63 ispitana pojedinaca (ili 8%), na koje je
uticao otkup zemljista, od kojih nisu svi povratnici pripadnici manjina, na poljoprivredu su
dodatno uticali i drugi faktori kao $to su klimatski uticaji, uvoz proizvoda iz drugih dijelova zemlje
ili drugih zemalja, svjetski trendovi u poljoprivrednoj proizvodnji itd. Mlade generacije i dalje
posjecuju ovo podrucje, ali se vrlo mali broj odluc¢uje ostati za stalno, a jo§ manje baviti se
poljoprivredom. Izmedu ostalog, razlog zasto je znacajan broj ljudi prihvatio ponude za naknadu
za pogodeno zemljiste je Cinjenica da oni ne Zive na pogodenom podrucju i ne koriste zemlju niti
ju namjeravaju koristiti u buduénost. Oni su moguénost naknade za to zemljiSte smatrali
povoljnom. Kao upisani i zakoniti vlasnici pogodenog zemljista, njih (ili njihove nasljednike) je
kontaktiralo tijelo za eksproprijaciju i u potpunosti im nadoknadilo gubitke bez obzira na Cinjenicu
da viSe ne Zive na pogodenom podrudju ili u nekim sluc¢ajevima u BiH.

Medutim, vazno je naglasiti da iako je ovaj scenarij najrasireniji, postoje izuzeci. Neki pojedinci su
se nakon sukoba sa ¢lanovima domadinstva vratili u svoje domove i tamo nastavili podizati svoje
porodice. Medu njima ima i onih koji su nastavili da se bave poljoprivredom kao primarnim
izvorom prihoda. Tacan broj svih ljudi koji spadaju u ove dvije kategorije, pogodeni otkupom
zemljista, ne moze se utvrditi bez ispitivanja svake pojedinacne pogodene osobe, $to nije bilo
moguce iz razloga objasnjenih ranije u dokumentu. Medutim, konsultanti su ispitali 23 osobe koje
spadaju u skupinu povratnika pripadnika manjina, a od njih sedam je izjavilo da se njihova
egzistencija u potpunosti ili djelimicno (dopunjen drugim prihodima domacinstva, poput
zaposlenja ili penzije) zasniva na zemljistu. Od njih Cetiri su primila isplatu naknade za ugrozenost,
dva nisu, a za jednog vlasnika jos je u toku proces otkupa zemljista.

Kao $to je prikazano u Odjeljku 3 ovog izvjestaja, svi povratnici, a posebno povratnicu pripadnici
manjina, morali su ulozZiti znac¢ajne napore u obnovu svojih Zivota i izvora prihoda nakon $to su se
nakon rata vratili u svoja mjesta porijekla. U takvim okolnostima, bili su i nastavljaju da budu
suoceni s brojnim izazovima u svojim mjestima porijekla i, iako se nijedan od ovih izazova ne moze
pripisati Projektu, nije iznenadujuée da bilo kakav pokusaj otkupa njihovih posjeda koje je u
njihovom vlasnisStvu generacijama, se moze percipirati kao znaéajan uticaj na njih, ako nista drugo,
onda psihicki. U tom smislu, konsultanti smatraju da je primjereno reéi da je otkup zemljista u vezi
sa Projektom imao znacajniji uticaj na povratnike, a posebno na povratnike pripadnike manjina,
nego na ljude koji ne spadaju u ovu kategoriju. Ovo je razmatranje koje je spomenuto u ESIA
procjeni projekta, ali nije u potpunostiijasno artikulisano ni u jednom od projektnih dokumenata.

Od Projekta se ne ocekuje ublazavanje okolnosti koje nije prouzrocio, niti je to moguce, ali se od

Projekta oCekuje da bude osjetljiv na osjec¢aje pogodenih ljudi i da uloZi sve moguce napore u
stvaranje povoljnijeg okruZenja za njihovo prevladavanje gubitak zemlje. Kao Sto je ranije receno,
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JPAC je prepoznao da osobe koje se bave poljopriviedom na organizovaniji nacin od drugih treba
dodatno podrzati i obezbijedio je poveéanu naknadu, kao sto je opisano u prethodnim odjeljcima
izvjestaja.

Treba napomenuti i da su neki od pogodenih, koji su povratnici, u intervjuima izjavili da su se
protivili otkupu zemljiSta prije nego Sto je pocelo, jer su bili zabrinuti da im neée biti nadoknadeni
gubici. Kada su shvatili da ¢e naknada biti adekvatna, njihova zabrinutost je otklonjena i na taj
nacin je takoder rijeSen dio ugroZenosti.

U prethodnim odjeljcima izvjestaja, konsultanti su istaknuli vaznost pomoc¢i ljudima koji su
ugrozeni u kontekstu otkupa zemljiSta i Ciji je Zivot temeljen na zemlji, a koji su ekonomski
raseljeni. Pomo¢ (vracanje sredstava za Zivot i ugrozenost) treba da ide dalje od pruzanja dodatne
finansijske naknade. Sve je to jo$ vaZnije za osobe koje su, pored navedenih, povratnici koji su
pripadnici manjine. Na osnovu rezultata ankete, od 23 ispitana vlasnika povratnika pripadnika
manjine, sedam se izjasnilo da se njihov zZivot, u potpunosti ili djelimi¢no, zasniva na zemljistu, a
konsultanti smatraju da nema puno vise takvih slucajeva na prostoru obuhvaé¢enom Projektom,
ako ih ima uopce.

Uz gore navedeno, iako se ovo ne treba posmatrati kao direktan odgovor na ublazavanje uticaja
otkupa zemljista, konsultanti vjeruju da, ako se povratnicima pripadnicima manjina pruzi podrska
na razini zajednice, ako se gradi njihovim osobnim naporima i opcenito potice lokalni razvoj, drugi
koji se do danas moZda nisu vratili u svoje mjesto porijekla, mogli bi preispitati svoje odluke u
buduénosti. Ako sam projekat i prateci razvojni napori stvore viSe mogucnosti za zivot, ljudi koji
jos uvijek posjeduju imovinu na tom podrucju bi se mogli odluciti da ih obnove i koriste.

8 Preporuke

8.1 Zavrsetak implementacije LALRP-a

U nastavku slijedi lista klju¢nih aktivnosti koje JPAC treba preduzeti kako bi se zavrsila
implementacija projekta LALRPs. Ocekuje se da ¢e se neke od navedenih aktivnosti nastaviti sve
do faze izgradnje i rada.

e Razmisliti o angaZziranju osoblja u JPAC-u koji ¢e se posebno fokusirati na osiguravanje da se
svi drustveni aspekti otkupa zemljiSta rjeSavaju u skladu sa zahtjevima zajmodavaca ili da se
takva podrsku povjeri vanjskim izvrSiocima. To se odnosi na prepoznavanje i organizovanje
mjera za obnovu sredstava za Zivot, pomo¢ ugrozenima, saradnju sa interesnim stranama
ukljucujudi upravljanje prituzbama, kao i pra¢enje i izvjeStavanje.

e U saradnji sa nekolicinom pogodenih vlasnika zemljiSta Ciji se egzistencija zasniva na zemljiStu
i koji gube znacajan dio svog zemljista, Cija imovina do danas nije otkupljena, pokusati postici
sporazumna rjeSenja i razgovarati o individualnim moguénostima pomodi, povecéanju naknade
i svim drugim nenov€anim mjerama, kako bi im se pomoglo da obnove svoju egzistenciju. Ovo
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se takoder odnosi na sve predmete gdje je otkup zemljista zavrsen, ali pogodena osoba nije
napustila zemljiste i/ili objekt. U slu¢aju pogodenih vinograda, ako je primjenjivo, osigurati da
daljnji utjecaji na sve povezane ekonomske aktivnosti (npr. proizvodnja i prodaja vina), budu
pravilno procijenjeni od strane stru¢njaka i da je naknada za izgubljeni neto prihod uklju¢ena
u ponudu naknade.

e U ograni¢enom broju nezavrsenih predmeta u kojima naknada jos nije ispladena, potrebno je
naruciti nove procjene posto su cijene zemljiSta i imovine porasle od kada su prvobitne
procjene izvrsene, ili prilagoditi (povecati) iznos naknade kako bi uzeli u obzir ova povecanja
cijena, osiguravajuéi postizanje nacela pune cijene zamjene.

e Pruziti pomo¢ (ili naknadu za selidbu) vlasnicima dvaju stambenih objekata koji ih jos nisu
napustili, kako bi organizirali uklanjanje/prevoz njihovog namjestaja i stvari.

e Nastaviti s nastojanjima da se raseljavanje svede na najmanju mogudu razinu tokom razvoja
glavnog projekta.

e Osigurati da se svim preostalim (neotkupljenim) dijelovima zemljisnih parcela moze pristupiti
tokom i nakon izgradnje, a ako ne, da su otkupljenje, a njihovi vlasnici obesteceni.

e Osigurati da zemljiSne parcele koje su prije Projekta imale pristup izvorima vode ¢ak i kroz
neregistrovane mreze za navodnjavanje, i dalje imaju pristup vodi tokom i nakon izgradnje a
ako nije moguce, nadoknaditi vlasnicima njihove gubitke.

e U mjesnim zajednicama gdje je zahvaceno poljoprivredno zemljiSte, posebno na dionici
Mostar Jug - Tunel Kvanj, predstaviti moguce investicije mjesne zajednice i dogovoriti koje ¢e
se od njih realizirati. VaZno je odrzavati otvorene sastanke zajednice na ovim lokacijama
omogucavajudi svim zainteresiranim stanovnicima da uéestvuju. Preuzeti obavezu realizacije
ovih investicija i redovno informisati lokalne zajednice o napretku.

e Suradivati sa lokalnim zajednicama tokom izgradnje i osigurati da se svi uticaji na zemljiSte
blagovremeno ublazZe, u skladu sa zahtjevima navedenim u politikama zajmodavca. Jedno od
pitanja koje je postavila grupa ljudi na dionici Tunel Kvanj - Buna je potreba da se odlaganje
otpada dobro organizira, odnosno da kamioni koji dopremaju otpad i iskopani materijal ne
izazivaju znacajnije uticaje na lokalne puteve i saobracaj ili ometaju svakodnevne aktivnosti
ljudi bukom, prasinom itd.

e Osigurati da se mogucnosti zaposljavanja, tokom i nakon izgradnje, nasiroko objavljuju u
mjesnim zajednicama i da lokalni ljudi imaju prioritet pri apliciranju za ova radna mjesta i da
budu odabrani kada posjeduju odgovarajuée vjestine.

e Razmotriti davanje zemljista u najam za poljoprivrednu upotrebu (kvalitetno poljoprivredno
zemljiste otkupljeno kao nepotrebno zemljiste prema ¢lanu 11. koje neée biti potrebno za
Projekt), pod povoljnim uslovima, svim pogodenim osobama koje su bile zainteresirane za
dobivanje zamjenskog zemljista ali takvo zemljiste nije bilo mogudée osigurati.

8.2 Buduci projekti

U nastavku slijedi lista kljuénih aktivnosti koje JPAC treba preduzeti kako bi se zavrsila
implementacija projekta LALRPs.
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Pripremiti LALRP u skladu sa standardima zajmodavca ¢im elaborati o eksproprijaciji budu
dostupni i prije pokretanja eksproprijacije. Ako su LALRP-i pripremljeni kada je eksproprijacija
veé u toku, izvrsiti reviziju zavrSenog otkupa zemljista, kako bi se utvrdilo da li postoje propusti
ili pitanja koja izazivaju zabrinutost i definisale mjere ublaZavanja za njihovo rjeSavanje prije
nego Sto se kompletan proces otkupa zemljiSta zavrsi. U tom procesu procijeniti sve javno
iznesene nedoumice tokom faze razvoja LALRP-a, sa jasnim zakljuécima i mjerama
ublazavanja, ako su takve mjere potrebne. Pruziti informacije u dokumentima o procjeni i
planiranju o svim raspravama i zaklju¢cima donesenim na svim odrZanim sastancima.

U procesu razvoja LALRP-a, pogodenim osobama predstaviti prostor obuhvacen projektom i
osigurati da informacije o predstojeéoj eksproprijaciji i svim planiranim terenskim
aktivnostima, uklju€ujudi iskol¢enje prostora obuhvaéenog projektom projekta, budu Siroko
dostupne. Proces bi trebao zapoceti saradnjom sa predstavnicima mjesne zajednice koji ée
mo¢i mobilizirati lokalno stanovnistvo, kao Sto to sada ¢ini JPAC. Osigurati da se mehanizam
prituzbi pravilno predstavi pogodenim osobama, sa kontakt podacima odgovorne osobe i da
je objavljen na relevantnim lokacijama u mjesnim zajednicama.

Na lokacijama na kojima je lokalno stanovnistvo raseljeno kao rezultat sukoba, osigurati
komunikaciju sa ljudima koji su se vratili i uzeti u obzir njihove stavove priizradi LALRP-a.
Organizirati obuku za terensko osoblje JPAC-a koji se bavi komunikacijom i posredovanjem sa
pogodenim ljudima i drugim interesnim stranama.

Identificirati, u mjeri u kojoj je to moguée, domadinstva koja su prethodno bila raseljena i
vratila se svojim domovima, koja bi mogla biti fizi¢ki i/ili ekonomski raseljena i identificirati, u
saradnji s njima, a posebno s lokalnim vlastima, moguéa rjeSenja ukljucujuéi ponovnu
izgradnju domova na obliznjim lokacijama, sticanje novog zemljiSta za poljoprivredu ili
promjenu izvora sredstava za Zivot.

Osigurati da ljudi dobiju kopiju mehanizma za prituzbe na rociStima za eksproprijaciju,
registrovati prituzbe i korake obrade prituzbi i konacni ishod u dnevniku prituzbi. Evidentirati
i izvjeStavati o svim pitanjima koja su pogodene osobe pokrenule tokom otkupa zemljista,
ukljucujuéi zahtjeve za informacijama, bez obzira da li su podneseni kao formalne prituzbe,
zajedno sa odgovorom i prijedlogom rjesenja, ako ih ima.

Definisati moguce opcije obnove sredstava za Zivot za sva ekonomski raseljena lica u saradnji
sa lokalnim vlastima, oslanjajuéi se na postojece programe podrSke na lokalnom nivou.
Eksternalizirati obnovu sredstava za Zivot ako JPAC nema kapaciteta da sudjeluje u pruzanje
savjeta i pomoci pogodenim osobama.

Razmotriti na¢ine na koje JPAC moZe nabaviti neko drugo zemljiste i obezbijediti ga kao
zamjensko zemljiSte za pogodene osobe koje to zatrazZe ili saradivati sa lokalnim vlastima u
pronalaZzenju drugih nacina na koje se moZe obezbijediti zamjensko zemljiste.

Osigurati redovno praéenje i posjete pogodenim osobama, posebno onima koji ¢e biti fizicki
raseljeni i koji su dobili naknadu, kako bi se utvrdilo da li poduzimaju korake za preseljenje
kako je planirano i ako ne, utvrditi moze li im se pruziti bilo kakva pomoc.

Evidentirati i izvjeStavati o svim individualno pruzenim mjerama nefinansijske pomoc¢i (kué¢ne
posjete, pravna i administrativna pomog, itd.)
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